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 א���دאنא���������א�������א���א���
����א�دא��������

	ا����. د��	
���1  

�2��	ا����	����	���الله. د  

  3���ا#%$�	����	ا#"! �. أ

 :�-,+*(	ا#)�ل	

�ا������ــــ��ا	�ــــ�دان��دارة أ���ــــ��
�و	ــــ
�ا	�را�ــــ�����)"ــــ
�'&ــــ%"��. ا	#"��ــــ���ــــ��ا	! �ــــ�����ــــ

�ا������ـــ��ا	�ـــ�دان�34ـــ��م���0�1/ـــ��'ـــ(�ا.#�-ـــ�ت�وا	+ـــ*�'ـــ(��ا	�را�ـــ���ـــ��أن�ا	! �ـــ�����ـــ

ا	#"�����31رة�'
A@��،�<'4�8!�"=�>8ورة�و;�د�ا.:�'�ت�ا	9ز'ـ����دارةأ81ز���/�م����5�6

BــC�0DE .8>ــ��ت�Fــ��G/را�ــ���	ا�
�ا�����/�"�ــ��>ــ8ور��I	!:ــ�م�و��ــ�ر�1
Hــ�إن�ا	! �ــ�����ــ

��	�F���M(�ا	3#=�ا.KF�Lـ��/Gـ��ا�ـ!�8ار�� '��NO��:I8�1��	و�	رت�ا��إذا���)Q	،�و��	و�	ا

�
�،6D#ــــ
ً
�ا;ــــ31�Tــــ�رة��ــــS8#��;ــــ�ا�ا	�را�ــــ���ــــ��أن��أ���ــــ��ــــWا�ا	!�ــــ�ر�وV�	!ــــ�4��U%ــــ�ن�/8>ــــ��	"

�ا�����أ�Y6Z'(�أ��X<و	�I�ت�	!�����L:��5ا	!��ر�وا	
���	"�ول�ا. !"]��إذ��1و�BDا	! ��


�ا	�را�ـ���.ـ�م�M[�1ـ�م�.Q�4�̀(�ا_^�4[�/(�ا	!��ر�ا.�!�ام�Fـ����دارة�ـ��D�%'#"��ـ��وإ	ا

��M:�6ـــــ���ـــــ��ا	�ـــــ�دان�،�ا�6#ـــــ
�ا	�را�ـــــ��ا.ـــــ
�aAا	!ـــــ�ر��cIوا	!G�"Lـــــ��وا	�Zـــــ]�bوا.ـــــ
�aAا.:ـــــ�رن،�


�ك��O�ب�	"8ؤIـ��gh�!Dة��#iرا����	ا�
;8j����0ا������دارة ���mـ�	ـ�ى�'! ـWي�ا	:ـ8ار����1ـ

�ا�����ا	:ـ�'1�b�	�و	ـ��وإs#%ـ�س�ذ	ـG/�qـ�p<داء�ا	#ـ�م��ـ��ا.��nـ�ت��ا	#"�������ا	! �ـ�����ـ

b[�tـــــ�	دء�ا>�u#ـــــ<�pـــــUدي�اnا. !"]ـــــ��'�ـــــ��4ـــــ.��أوZـــــ
�ا	�را�ـــــ��v1ـــــ8ورة���!�ـــــ�م�1ـــــ�	! ��

�ا�����و��ا����0ا	#"��ــ��ورV�Mــ�m1��Xــ�اف���دارة��ــ�ت̀����ــ ا	:�'�ــ��ا	&ــ�'"��و�4�Lــ��ا.0ــ�

�ا��������� .ا	:��/���	"! ��

 ا�$*�0/	اA@��?/	:دارة  –ا�,+!0;	:789ا4506	: ا�3*��ت	ا# ,�01/	

Abstract 

The study dealt with the importance of scientific management in 

strategic planning in Sudan. The problem of the study was that the 

strategic planning in Sudan confronted with a set of obstacles, the 

most prominent of which is the lack of systematic application of 

                                                           
�� ا�ز��م ا�زھري –���� إدارة ا����ل  –أ
	�ذ ���رك  - 1���.  
�� ا�ز��م ا�زھري –���� إدارة ا����ل - أ
	�ذ �
��د  2���.  
 ."�!ث  3
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scientific management, i920 t requires the need for the necessary 

elements to make it successful. The study was based on the 

assumptions that strategic planning is a necessary process for the 

progress and development of the state, but if the state evolves in an 

unplanned way it is difficult to maintain the continuation of this 

development, therefore, it is exposing to decline very quickly. The 

importance of the study stems from the fact that strategic planning has 

become one of the most important priorities for achieving the 

development and growth of different countries, without it, we cannot 

talk about sustainable development. The study aimed at gaining an 

understanding of the concept of scientific management and its 

applicability in Sudan, the study followed the historical, analytical, 

descriptive and comparative approach; the study concluded that there 

is a lack of strategic vision among decision makers regarding the 

importance of scientific management in the national strategic planning 

in the country, and its reflection in the overall performance in different 

institutions, which leads to poor job performance.  The study 

recommended the need to pay attention to strategic planning and 

scientific management, and linking them to the objectives of the 

comprehensive national strategy and identify sectoral areas of 

strategic planning. 

Keywords: Strategic Planning - Modern Scientific Management. 

 :ا#)��/	

�x[	ا����0إ�! �م���
�W/ـ�ة�-ـ8ون��ـ��ا	#�"�ـ�ت�ا_^�V8ـ��وzـ��y"�ـ���D�D�4ـ��'&ـ!:��'ـ(����'

���"y8ف�-�'�س�ا.�رد�#S:��دة�و	ا�)F�*{#|ا���0س�و���ا��y��0"���إ��m1~{��|#}ـ*�/"ـ�Xأو����

��I8Q�#	#�"��ت�ا	ا_^8ب�وإدارة�ا�)Fأن���Uا����0،�وأ��ر�-�'�س�أ��]�رد�إ��|#}*�ا	]ـ(����

ا.�ـــــ! �م��ـــــ��|#�6ـــــ��و�I8Lـــــ�qا.#ـــــ�ات�ا_^�V8ـــــ���1ـــــ��Q�4ـــــ(�'ـــــ(�ا	�ـــــ��8ة�/Gـــــ��ا.�-ـــــ�uوا	#ـــــ�و�

  �31.1رة���'"��

�ا����0وإM['��:!Dـ�م���إUـ��ا_^�ـ�ة�ا.��Dـ���ـ��أ�ـ%�	M��ا. !"]ـ���ـ��ا	)�9ـNن��ـ
��<Njـ�ة�'ـ(����ـ


ــــ�'��د/ــــ��ا	ــــ�QI8'>��Hh8ــــ��<�ــــ�56	�
ــــ�ون�;��sــــ�ن��ــــ��/ــــ�م�/�،�)I8#&ــــ	:ــــ8ن�ا	ــــ��1965اUم�إ

                                                           

�ا�����ا	:�'N�C���L' ،bن��"���ن�1���� �، م2008، �ما_�'���8� ،�8���Tiا	#�"��ا	��دا��D، ا	! ��

  .27ص�
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�ا������ــــــ��;��ــــــM;>�Tــــــ�ة�ا	]��را	�ــــــ��	�^%�'ــــــ��<'�QI8ــــــ���-6ــــــ��~{�4ــــــ��. ���6ــــــ�5ا	! �ــــــ�����ــــــ


�ت�'ــ(�ا	:ــ8ن�ا.��ــ�*�H!ـ�	ــ��اUإ�Xــ���ــVــ��أورUــ�ة�إL!.4̀ــ�ت�ا �ا�����Cـ�ود�ا	��/�ــ��ا	! �ــ�����ــ

  .i#��ا	�ول�ا	
�'���وأ��q"��Xا	�ول�'�	4�N��ودول�ا	#�	�Xا	)�	[

  �Xــــ#|��U�ــــ!	�Vو�،
�	"�-ــــ
ً
�'ــــ(�ا	#6ــــ[�وإ�ــــ�ارا

ً
�V8ــــ<�Y6ا�����34ــــ��إن�ا	#�ــــ��دون�� �ــــ���إ�ــــ

�
ً
�و��ــــ�ز�ا	]��ــــ�*�و�ر�0�	�ــــ��<'ــــ�8ا	ــــWي�04#ــــ���L:�ــــ�5ا	Mــــ�ف�أ'ــــ8ا

ً
ا	! �ــــ����ــــ���أ���ــــ�Zــــ6#�

��-#��ــ�B	"��ــ!:��6و'ــ��-ــ���L4"ــ�B'ــ(�']�;ــ�ت�و�:"6ــ�ت��Cــ[�أن�<�ــ�اف�ا	+ــ*�4ــ8اد�ا	�Zـــ�ل�

�ة�ز'
���'Lـ�دة�،�'�ـ��4]ـ8ض�/Gـ���F9ل�j�X!4��M:�:Lن���F��U�!	�Vأ��اف�'�!:6"���و��z��}�	إ

!:��6و�%ــ�QF�)Iــ8ة�/ــ(�'ــ��'! ــWي�ا	:ــ8ار�و>ــC��T!���ــ�ت�ا	9ز'ــ��.ــ��-ــ��4%ــ�ن�/"�ــ��BــWا�ا.�ــ


��ا	�6ء�����
]��W<��اف�و9jل�'8ا��Cا	!
]��Wا. !"]�/�T<�	ا�B�"/ن��%�� .  

ا.
�K�ت�ا.��n�ت� -����4-�م�ا	�&��I8وs�T��;��" !���z&���ت���s�ن����' !"��uدارة

�ك،� وzــ��|�ــ��p	Z�"ــ�ل�إUــ��O�4ــ�ت�وأ�ــ�اف�'Lــ�دة�'ــ(�jــ9ل����Cــ��ا_@Mــ��ا	�&ــ8ي �'ــ�Tا.&ــ

�̀ ��ا	��ــ���hو�	�ــ�ت��ا.�د4ــ��وا	]
�ــ��وا	�&ــ��I8ا.
��ــ�6،��ــ���L:�ــ�5ذ	ــq،�و��sــ�ن�tــ��وNFــ��

�Bـ!���Fـ�ن�ور�sـ���v}~�5ـ�:L��pـG/�
ً
�4ال�'�Lر�ا�!��م�F�yـ��ا.0!�#ـ�ت�و'ـ(��ـL��Xـ8ص�دو'ـ�

و�ــــــn'(��ــــــ��ا	�-ــــــ
�ذا�ــــــ�BاDــــــZ�Bــــــ��Tsا	 {vــــــ��وا	F8���ــــــ��،�و��nــــــ��ا	&ــــــ�ا���وا	!0ــــــ�رب�وا_��ــــــ�ات�

�ــــ�1:��اDــــ4�B:ــــG/�Tــــ�p/ــــ���5ا	�ــــ�اد�</Kــــ�X'ــــ(�/ــــ=ء�ا	�ــــ���	!L:�ــــ��5ــــWه�ا	
vــــ��M،�و	:ــــ��ا	

ا	! �ـــ����أ���ـــ�'
ـــs�W&ـــmة���sـــ�ن�وازداد���!�ـــ�م�¢{ـــ��'
ـــ�Wأن�/ـــ8ف���sـــ�ن���دارةMtـــ8ت�


�Wآ`ف�ا	�
Nن'�B!�&sا�pG/��1�-8	وا�X�K
  .وا	!

/0�Bأ		ا��را9/ :  

� T6¤ر��أ�������!	ا� 5�:L!	� �<و	�I�ت Xأ�� )'� Y6Zأ� �ا�������� ��ا	! �� �أن )'� ]L6	ا

�)'� Y6Zأ� BDأ� ���� ،� �ا.�!�ام �ا	!��ر )/� �ا_^�4[ )Q�4�`� BD�1و� �إذ �ا. !"]� وا	
���	"�ول

�،��N�¥!	81ز�ا>� B!��� Y6Zأ� �ز'( ��� 
�83ا.]�;�ة/� =
�ا.!8vLة،�و���04 �ا.0!�#�ت ���ت

��#04�BDأ��Uإ��F�<E�1و/�م��8ك���	و�	ا��j!:�م�دا	ر�وا��!	س�'�!�ي�ا��:	���D�%'ك�إ�
�

���h#&�ا	وا��  .<'�ر�	! 6

  :أ�Bاف	ا��را9/	

b|���Uإ�]L6	ف�ا�}¦:  
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�ا������0>ـــــــ��Yا.]ــــــــ����Xا.!#":ـــــــ��3�1ــــــــ��¨� .1��ا�����و��ـــــــ� �دارة،�')ــــــــ��ا	! �ـــــــ�����ــــــــ

�ا����0���ــــ��'ــــ(�ا.]ــــ���Z�j�،�Xــــ��وأن��
ــــ�ك�j"ــــ����ــــNOه��،�وWــــ��b'� !�1 {ــــ��'ــــ(�-6ــــ��'�ــــ

  .ا.3��^�ت

 .ا	#"����وإ'%�����D�M:�6�����ا	��دان��دارة�.�م��M[�1م� .2

���ا��8/��0ض�ا_�������X!4�*+C�،��["! .ا_^%�'�ت�ا���دان��1ا���	ا�����Mر���X��*+	ا

 .د/�Xا	
�ا©����F���1�04{��و�]�دي�ا	�"�6�ت

  :�3D*/	ا��را9/	

�ا�����/�"�ـــ��'#:ــــ�ة��L!ـــ�ج�إUـــ���Cـــ�1�ت�د-�:ــــ�����Qـــ(�'&ـــ%"��ا	L6ـــ[��ــــ��أن�ا	! �ـــ�����ـــ

�ا�����D]�ــM��'ــ(����'Lــ�دة،���ــ��أDــ4�B!�"ــ=�ا	�را4ــ��وا.F8#ــ��i#�"�ــ��ا	! �ــ�����ــN4�ــ�5'#ــFو

دو	ـــــ��أو�( ;Mـــــ��و�C��ـــــ��1%ـــــ���]�Zـــــ���ا	�Qـــــ�ن�ا	ـــــWي��ـــــ�Xو>ـــــ�Tا_��ـــــ��'ـــــ(�أ;"ـــــ��Bـــــ�اء�yــــ�ـن�

�ا������ـ��ا	�ــ�دان�'ــ(�;Mـ��أjـ8ى�) ا_ـ¬...'��nـ��أو�Fـ8د��،�و�ــ��ا.:�1ـ��0Dـ��أن�ا	! �ــ�����ـ

ا	#"��ـــ�،�<'ــــ4�8!�"ــــ=���دارة34ـــ��م���0�1/ــــ��'ـــ(�ا.#�-ــــ�ت�وا	+ـــ*�'ــــ(�أ81ز�ــــ��/ـــ�م����6ــــ�5

�ا�������إUـــ��ا.C8"ـــ��ا	+ـــ*�34ـــ�F�Y6{ـــ��ا	! �ـــ�����ـــ
ً

>ــ8ورة�ا.:�'ـــ�ت�ا	9ز'ـــ���C�0Dـــ�B،�وZـــ̀�

��دارةو�
ــــ���4ــــ�ز�ا	�ــــnال�'ــــ����دور�.��B��Iا. !"]ــــ�;ــــ�ء�'ــــ(��:�Fــــ��ا.0!�ــــ�Tا	�ــــ�دان��ــــ��'�ــــ!

�ا����1�	��دان�؟�����  ا	#"�������ا	! ��


�0Eت	ا��را9/	F:  

�ا�����/�"�ـــ��>ـــ8ور��I	!:ـــ�م�و��ـــ�ر�ا	�و	ـــ��،�و	Qـــ(�إذا���ـــ�رت�ا	�و	ـــ�� .1�إن�ا	! �ـــ�����ـــ

�8ار��ــWا��Fــ(�ا	3ــ#=�ا.KF�Lــ��/Gــ��إ�ــ!) و�ــWا�أ'ــ��8ــ�B6'�ــ!1 )���L�I8:ــ��NOــ��' �ــ��	Mــ��

�،�	W	��v[4�qأن�4%ـ�ن�و��ـ�ر�ا	�و	ـ��
ً
�ا;�31�Tرة��S8#��;�ا�ا	!��ر�و�V	4��U�!%�ن�/8>��	"

�ا�����'QLــــC�X+ــــ*�4ــــ!�X>ــــ��ن�إ�ــــ!�8ار�ا	!�ــــ�ر���	! �ــــ���إ�ــــ
ً
'6}ــــ*�/Gــــ��أ�ــــ��/"��ــــ��ووF:ــــ�

���/�B�F�XQL!	#"�����دارةوا	ا.  

�ـــ�ات�ا_^Qـــ�Xا. !"]ـــ��ر�ـــ�Xا	#�4ـــ��'ـــ(�ا_� .2F���ا����0�ـــ���ـــ��Mا	�ـــ�دان�/�ـــ�،���أن����ـــ

̀�¯#}ــ*� �"ـ�qا_��ــ���ـ�¢{��ا	#�4ــ��'ـ(�أو;ــ�Bا	:3ـ�ر�'�ــ��آ�ـG/�8ــ��'�ـ!�ي��
]�ــ�W���و	Qـ(��ــWا�

����i#��ا_@�ا��Z�j�=Dا_@�D=��-!3�دي
ً
����s�

ً
�C�0D�
::C��1�،�

ً
�'����
"&F��}~أ. 

	Gا���	HI%�: 

�ا�����وا	�را�ــ�ت�ا.!#":ــ���4ــ!��X/!�ــ�د�/Gــ��ا.ــ
�aAا	!ــ�ر��cIوذ	ــF8#.�qــ���ــ�رI°�ا	! �ــ���<�ــ

�bــــــ�ا����8دارة±ــــــK	ا�uــــــZ�	�b[ــــــZ�	ــــــ��اG�"L!	ا�aA
ا	#"��ــــــ���ــــــ��ا	]�ــــــ�ات�ا	�ــــــ�1:��،��ــــــW	�qا.ــــــ
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�ا�����ـــ��ا	�ـــ�دان�وا.!¥Nـــ�ات�ا_^�4)ـــ��،���ـــ��¯�ـــ! �م�ا.ـــ
�aAا.:ـــ�ر �ن�ا.!#":ـــ��1ـــ�	! ������ـــ

�ا������ــ��'��nــ�ت�ا	�و	ــ��ا. !"]ــ����دارة	�را�ــ��و':�رDــ�����6ــ�5�ا	#"��ــ���ــ��ا	! �ــ�����ــ

��M	��6C�3.ة�ا�M;>و.  

	Gا���	�1ود  

���D�%.دان�( ا_^�ود�ا��	ا(  

���D�'�	م2018-م2000ا_^�ود�ا  

  :ا��را�9ت	ا�-��)/	

  :ا	�را���إ/!��ت�/�ة�درا��ت���1:��و' {��

����رون�، .1N&iد�!�راة����رق���	دان�،�ر����	ا.�!�ا'�����ا����
�ا�����	"!�����ا	! ��

� �ا	�را��ت �ا������0����� �وا	�را��ت �ا	������ �ا	#"�م ��"y� �ا����0،�����X�/�	ا� �#'�;� ،

إ�!�
�ا	�را���1�	��دان�وا	�ول�ا	
�'���و��zا	�ول�.  2014<ز�8ي�،�ا_���8م�،�ا	��دان�،�

#'� ���1!�ى X�µ�� �ا	+* �[ 
'� *�¶H ،�������	ا� �} '� �M3h�3j� �}¦�	� �ا	�ول و�Wه

�و �و�-!3�د�4 �او�/�h"���دار و�;!��/�� ��F� ���i�8ة X�µ�� �ا	������ �M3h�3j� �0D� ،� ة

���H6	ا� �·L4� �6:!�'��LD� �ا	
����-!3�دي B�;��� pUا� �ا	�را�� 
F��� ���� ،� XQ^_ا� pG/

� ��-!3�د�4 � ���
�ا	! pG/�8�n4� �و̀ �}�"/� xF�LIو�X�K
�ا	! �أ�%�ل )'� �%�� � q	ذ� ="�!H�� ،

��¸6¤Iا'��و�!�'����
��pG/��3LD��+C�*¹�6	ا.  

�ا��i��"/�F���0¥8ض��8jج�ا	i�]L6#�ة��gh�!Dا81ز����
�	���m'��;�C�q	8vورة���O��Zإ�

�ا	��دان� 
�ب;� �إD]3�ل �#i� ��D�(	ا� �Iر�M�@_ا� �t� ��� �ا_��ر;�� �ا	��دان �����	� �9Zح

�6��T'�
ً
�������q	وذ��"C8.ا��#. 

� �دور 
�ولµ4� X	� ]L6	دارةا������
�ا	! pG/� �ر�� B
Q	و� �ا�������� ��ا	! �� ��� ا	#"���

� b|m�� q	W	� ،� �ا�������� ��ا	! �� ��� XM'� �'�/�y� ���u�v4أ����ا.�!�ا'� BDأ� ��� ]L6	ا

�ا�����1�	��دان���دارة�����  .ا	#"�������ا	! ��

2. b��¥	ا� X	��� ��Cأ� �. "'��Lد �	�ى�دور ��;�!
�اإ	 �	Q]�ءة TFر� ��� �ا�������� �ا	! ��

،�"-ا	#�'"Nن����'��n�ت�ا	!#"��Xا	#�KF�L�1��U�ت��Oة�����ا_@�'#�ت�ا	
K�'���ا	]"���¤���

���1�������ا	N!�;�'��	�رة(ر��&¤'��NO(�،��'9����#'�@_ا�،�S!�ر	�5اhو�8ا�a¼�
،�-��Xا.

  ) . �O ) .2017ة
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�)�Qأ������Vر����]L6	ن����'����ت�اN"'�#	ى�ا�	���;�!Dة��m[Q	�1ا�������������ا	! ��

����
ً
`�#Fدورا��B	��ا	#"����	"���n�ت�ا. !"]��و':��س�_@�دة���دارةا	!#"��Xا	#���Uا	Wي�4!#�

� �'�Lدات �ز��� �أ~{� ��� �ا	�را�� �أ��اف �و���ز ،� 
�	�;�����دارة<داءQ!	وا� �وا.�د�4 �I8&�	ا

 .ا. !"]�����ا	#���ا.�n½�*�وادارات�ا_@�دة�

�
ٌ
��KD9	� �ا���ٌ�����

ٌ
��ا	! �� �دورٌ ¿ٌ����� )Q�4� �ا81ز�� gh�!D� �i#�ة 
;8j� ا	�را��

� ��دار وا	#�"��تٌ �	"#�'"Nن
ٌ
��;�!D��

ٌ
�ا	Q]�ءة TٌFر� �ٌ��

ٌ
�ا	#�"��ت�.ة T<و� ��� X���¯� ���

�ا����0�  .���ا	! ����وا	!
�X�Kوا	!�;������ا	#���ا	#�م����

]L6	4!#"��5ا����F�]L6	ا�T'�5[!4��'داء�،�و���>�X�K
4!#8ض�	"#���ا	�اري�	"���n�ت�و�

1����m م���دارة�/� ��� �ا	�را�� T'� u"! 4� )Q	� ،� �ا�������� ���ا	! ���/� �<داء �6<� ��

�ا����������  .���	���<دراة�ا	#"���������n'��F�y�ت�ا	�و	��/���ا	! ��

3. � u��4� �إ �1'�4(، �أ�8 �	"���n�ت�درا�� �U�^_ا� �<داء pG/� �ا	&�'"� �ا_@�دة دارة

�: �-!3�د�4 �د�!�راه �ر��	� �ا_@��4 �ا_@�ا8hي �ا.#�� �	�C� �درا�� T')رة�&¤'��NO(��#'�;� ،

،� �/"�م X�-� ،�N��µ	ا� �و/"�م ��-!3�د�4 �ا	#"�م ��"y� ،8hا_@�ا"ISO -دة���M�� pG/� �Z�^_ا

�  ا_@�دة�ا	#�.���N��µ	2006. ( ا .(  

�pG0!أ��������+Cا�ا.�>�ع�W���#¯�]�C1�_^�ا����X�µ4ع��<�.��M	و�
ا	�را���ا_^�	�������

�ا.��n�ت� ��� �ا	!�5�6 �'0�ل )/� �i#��ا �¯#�وا B�F� �وا_��ض B!درا�� �'�!�ى pG/� �y�ن وان

ا_@�ا����I8hاء�ا	3
�/���' {��أو�ا_��'����9vF/(�و;�د��0Fة�'6�������F8#}*���ه�ا	]"�]��

��Fف�LD�ول�	]
�ا6µD�ه�أKD�ر�، M��'(�-��6'�راء�ا.��n�ت�ا_@�ا�I8hو���Æ{�����8وط����6:

�)'���!#¯� �وا	Wي �ا	&�'"� �ا_@�دة �إدارة �j�'� pUإ� �I8hا_@�ا� �أ'�8ا.��n�ت pG/� ا	:�N�hن

�8Q[	ا� �	!��ر �'�M	ا� �'����دار �8Fازات pG/� �ا	!¥"= B	9j� )'� )Q'وأ� Bء��[�� 
�ا�� وا	Wي

5"#!���y�&'�)'����n.ض�ا��#¯����;�!Dرا���/8ض�و�. 1�_@�دة�و��	أ��اف�ا�

�و	�����

�:����X4�ر�ا	]8Qي�و�ا	
8Kي��Ç"�ب�إدارة�ا_@�دة�ا	&�'"���]"�]��إدار�C�)'��I[�ا	¤&mة�

�T-ا�	ا�����M:�6�0�ح��Dل�دون��L��*+	ر�ا. ���8ا�Mt�5�6و�إ�!	ت̀�ا و�ا	!��ر�وا.]�Mم�و�'0�

��G�#	]0. ا	!:"���ا	��	و�L']"�]��¢{�ف�ا�! 9ص����	ه�اW��*{6��������"#	و�ا���F8#.ة�ا�

��6��
 .<��	�=�ا.


�ا	�را���i#�ة��gh�!Dا81ز���أن����ر�ا.]�Mم�ا.6�8��1�_@�دة�و�'�ا'
!�B	!��ر�I8KD�ت�;8j

��Uا�C��
������L:��5ا_@�دة��1أ�'N��µ	8اف�1900ا�����"�#iم��1��¯#8ف� .�T��!�s��
Dإ`�أ
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ا	!]!�ÈH،�'8ا-��6ا_@�دة�،������mا_@�دة�،�و�إدارة�: ا_@�دة�-��'8ت�m1ر±#��'8ا��Cا	:�ل�أن�

  .ا_@�دة�ا	&�'"��ا	+*�Æ{�ف�ا�pUا	!���8Iا	&�'��و�ا.�!��8	
K�م�ا_@�دة�

1� ]L6	ا� T'� �ا	�را�� ��Wه 5[!�����m���'�&	وا� *�½�n.ا� 8I��!	ا� ��� �ا	&�'"� ا_@�دة

� �/�"��ت ��� XM'� �;�ء �و�� ��دارة� 	"���n�ت ��ا_�� Xور�� �ا����0ا	#"��������)Q	� ،

�ا�����i&%��/�م������  .ا	�را���	�pG/���8��Xا	! ��

4. *É�!#	ت�"   ،�. /�'�8ذا4=. ا���n.ا���"/�F�pG/�8�!�.ن�اN�L!	ا�����وا������أ��8ا	! ��


I�%	ا��	&8ق�<و�"ا.�!:"�����دو	إدارة�</��ل�،�;�'#��ا�����N!�;�'��	�ردن،�ر�>�،� ) .

2012  (�،.  

� �����أ�������ز �ا.�!:�6 ��� �ا.��n�ت �MQ"�|� ���ف ��ا	+ �<�0���ت ��8س �أ~{� ��� ا	�را��

��G�¥&µ	ا� �أداء�� ��"/�Fو� �ا.��n�ت ��]�ءة �زI�دة �أ;� )'،� �Êوا_��ر� �Gjا�	ا� �ا	¹�6* إ��ر��

�ا.� �ا.��n�ت ��"/�F� �'�ى pG/� �ا	!#8ف pUا� �ا	�را�� �Æ{�ف ���� ،� b[�t�	وا��	�1و� �":!


I�%	ا. 

���"/�F� �ا.�!����8 �ا	!N�Lن �N1ن ��6�8'� �-9/� 
�ك�� �ا81ز�� gh�!D� �i#�ة �ا	�را�� 
;8j

� �دور �ز��� X	� �أ~{� ��� ]L6	ا� )/� �ا	�را�� u"! �� ،� ��� !	�1� ������دارةا.��n�ت ا	#"���

�ا���������XM'��'�/�y/�"���ا	!���8Iا.�pG/�*�½�nا.�ى�ا	��#6�����  ا	! ��

  :ا�$*�0/		:دارة� �Lم	

�1ــ�
ً
̀��ــ��أواjــE���8دارة1ــ�	�XO8'ــ(��ــWا�	ــMK4�Xــ���8!�ــ�م�/�.�ــ� �]Qــ�8و']ــ����Xو'6ــ�دئ�وI8KDــ�ت�إ

وا	Q!ــــ�ب�وا	6ــــ�N(Cن�/Gــــ���pدارةو/Gــــ�pا	ــــ�XO8'ــــ(�ذ	ــــ�q	ــــ4�X!]ــــ�5/"�ــــ�ء��)1(.ا	:ــــ8ن�ا	!��ــــ�T/&ــــ8

iــ�ة�ا�ـــ6�ب�/�pــG/ـــ!9ف�j��qــ	ذ�T8;ـــIدارة�وÌــ	ـــ�د�L'ــ¨�وÍوا�uــI8#|�6#ـــ����pــUا�T84;ـــ��Mــv#

ء�ا	Q!ـ�ب�وا	6ـ�N(Cن���دارة ǹـ����ة�وا	j���#6ـ�8'ـ8ده�اUـ6��pـ�4(�ا�!��'ـ�ت�و'ـ�اNQ[���jـN¥!.ا

1�~{ــ��|#ــ8ف��1	vــ6��'ــ�ذا��I8ــ���ــ���Xدارة|I8#ــ��uــ�4"�ر�ا	ــWي�/ــ8ف���دارةو'ــ(�ا�ــI8#|��X]ــ�ت�


ــ�،�أ'ــ��د4ــ�� �!�mــ��'ــ(Q�'ــ��:I8��¿ــjــ(�وأر�Cm1�BــDدوn4ــ8اد�F>ــ��/ــ8ف�أن�:F1�~{ــ����دارة :

���Dـ�yدة،�و/ـ8ف��L'�5أ��اف��:L!	وا�! �ام�ا.�ارد��X�K
��ا	�H6ـ��: 1�~{ـ����دارة/�"����NFـ��

��درا��8ان�N&S�����8،�و	ت�ا���K
zـ��و�t]ـ��و'F8#ـ��و/"ـ���Xدارةا.
����6	8F����#اد����ا	!

�8D�!8ى��Iه�</��ل�،�وW��pUو���uh�t�	ه�اW��W�[
!	��F8#.ه�اW�56ا.�84ون���I0�زه�وDا�X!4

                                                           

 207م،�ص�1984ا	:��8ة،��،دار�ا	 {��vا	���V8#،أ�Zل��دارة��،��N�C��Îن�1
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ان��دار�zــ��/�"�ـــ��ا	! �ــ���وا	!
Kـــ��Xوا	!�;�ــ�Bوا	!��t]ـــ��وا	8-�1ــ��وا	:�ـــ�دة�/GــM;�pـــ�د�yـــ��

����K
  .  �8Fاد�و�W	�qا�! �ام�ا.�ارد��8jى�	!L:�����5اف�ا	!

�uـــــــI8#|ـــــــ8ون��ـــــــ��Q[.ا�uـــــــ"!jـــــــ��ا�M'دارةو�����Mـــــــ�µ	ة��zـــــــ��/�ـــــــ��'!�ـــــــ�ر�أ|ـــــــQ!6�1�Ïـــــــ8ات��)Nـــــــ

�ـــــ�اء�D�yـــــ
�C%�'�ـــــ��أو�أ�"�ـــــ���ا	�Zـــــ�ل�اUـــــ�p ا.
�Kـــــ�� أوا	!y8Lــــ�ـت�ا	�اj"�ـــــ��>ـــــ�(�ا.��nـــــ��

�ا	µ&ــــــ9�Qت�،�وإ-�'ــــــ��ا	#9-ــــــ�ت� أ-Ðــــــ���وأ')ــــــ��ا�ــــــ!¥9ل�'�Qــــــ(�	"��-ــــــ�ت�1ــــــmرj¿�وأ�iــــــ

'ــــ(��Cــــ�زة��:ــــ��ا.:�1ــــ��و�3Lــــ���|#�وDــــ�B،� ارات�<jــــ8ى�/Gــــ�pأ�ــــ�سا_��ر;�ـــ��1ــــ�_@��Mر�و�د

ا_^�4)ـــ��و/Gـــj>�pـــ¿�أ�ـــ�	�=�إدارة�<;Mـــ�ة���دارة وE�V'%ـــ�ن���ـــ!]�دة�1!��ـــ�T'ـــ(�أ�ـــ�	�=


��ــ�F�5{ــ��;Mــ�د�ا	#ــ�'"Nن��ــ����دارةإن� . ا.! 33ــ�µا;!��/�ــ������D�ــ�sــ�*�/�"�ــ��إÑــ��y6ــ��-


�ا.��nــــ��'ــــ(ا.
�Kــــ��أو�ا.��nــــ��،��ــــ8Fmاد�و;Òــــ&s+ــــ*�أ	ــــ�5<�ــــ�اف�ا�:L!	أ;ــــ�� ��/ــــ�ت�

وا	�&ـ��I8وا	]
�ـ��ا.!�Cـ�� �M:�:Lـ��،�'!ـ�Njن��ـ��ذ	ـ�qأvFـ��ا�ـ! �ام�'�Qـ(�	D�%'Ìـ�ت�ا.�د4ـ�
)1(   .  


�ول���)Q�4ا�W	دارة أ�������b|9ل��j�)'ا����������  : ا	#"�������ا	! ��

		
��%�	�Bدارةأ: :   

	
ً
Nـ��: ا�,+!0;:  أو[�t�	ـ��ا������دارة/
3ـ�8'ـ(�/
�Zـ��8أول  أية�<وUـ��pدار ا	! ��

ً
،�وKDـ8ا

L����"�/��z!ـ�ج�إUـ�p-ـ�ر��N6ـ��'ـ(�ا	!]NQـ��وا	:ـ�رة�/Gـ�pا	!¤6ـ�ء�1ـ�	8Kوف�ا.�ـ!:6"�����دارةن̀�

��=�/�pGذ	�F�8�� '�)'�qن�ا	:��م�¢{ـWه�ا	��t]ـ��4%ـ�ن�'ـ(�اj!3ـ�ص��ا	#"�ـ����دارةو'��-��4

�/Gـ�pأ�ــ��/"��ــ��ور�ـ��ة�،�y"�ــ��أ'Qــ(�ا0Dــ�ز��ـ��ا.:ــ�م�
ً
�و'6¤�ــ�

ً
<ول�وy"�ــ��y�ـن�ا	! �ــ���F#ــ�`

�/Gــــ�p;��ــــ�Tا.�ــــ!�I�ت�
ً
̀�أDــــ�Bأ�Óــــ���دار </�ــــ�ل�ا.�"�Vــــ��Q1]ــــ�ءة�وا	! �ــــ���'�"�Vــــ� ��أ���ــــ� ة�إ

ة�<jـــ8ى�'ـــ(��
Kـــ���Xدار �8ا	! �ـــ���'ـــ�Tا	#
�ZـــZ�8ـــ�ا	#"�ـــ��،�و�!%�'ـــ��/
��دارة/Gـــ�p'�ـــ!�ى�

��'(�ا	#
��8Zو-��دNOور-���1و�B�;8ى ة��دار ة�و��j>��8Z�
Q�4�̀(�ا	]N1��3ن��"�qا	# �]�L1

ـــــ��'ــــــv#i�TـــــــM��ا	ــــــ�L1��#6ـــــــ[�4:ــــــ�م�أي�'ـــــــ���84ــــــ��اي�'�ـــــــ!�ى��دار ،�F�	#�"�ــــــ�� �إداري ة�'!%�'"ــ

t�1ــ��uhا	! �ــ���وا	!
Kــ��Xوا	!�;�ـــ�Bوا	8-�1ــ���ــ��آن�واCــ��وإن�اj!"ـــ�uا	�-ــ
�ا.�"ــ�ب�	%ـــ��

  .   )2(�ى�ا	!
�K·*�ا	Wي�¯&¥"�Bا.�84و��C��:6=�ا.�!

                                                           

 6ص��،م2006/��ن��،دار�ا.&8ف�ا	):����،�داري ا	�-
�و'�ارس�ا	]��8Qإدارة ،����Î/�6الله�1

 65ص��،.م�2014 ،دار�ا_@
�ن�،�دارة'6�دئ��،'���Lا	]����L'�Yد�2
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ً
�0��O :	�0P%,ا�:���[�t�	ا��zـ�ف�1ـ���دار و���Hـ	�Xـ�K
ة�ا	)����Dا	+*����Gو�t]��ا	! ����وا	!

Xــ�K
1ــNن�ا	#9-ــ�ت�1ــNن�<s&ــ���وا	�ــ"��ت�وzــ��/6ــ�رة�/ـــ(� zــ��و�ــ�"��	!L:�ــ�5<�ــ�اف،�ا	!

  )1( .ر�·*�N64ن�ا.M�م�وا	�"��ت9jل���%�� د'�gا.�ارد�ا	�&��I8وا.�د��4'( /�"��

 
ً

�Zـــ��8:ا�,�0Sـــ��O :R?ـــ�/�Xـــ!¥9ل���دارةو�ـــ��'ـــ(�أ�ـــ���pـــUإ��Nـــ�و�ـــ��¯&ـــ('>���I8&ـــ�	ـــ�ارد�ا�"	

�X!ـــ��4ـــM	9j�)+ـــ*�'ـــ	#�"�ـــ��ا	ا�pـــUإ��I8&ـــ�	ا.ـــ�ارد�ا�uـــ�t����Nـــ&S�6#�ـــ��،�و�	بوا.ـــ�ارد�ا�#�µا�ـــ  

�.�اZــ]��دار �ــ��ا	�Cــ�ات��<Fــ8اد
ً
�.ــ�X}Æ9�nو� 33ــ��X}Æ،�ة�ا. !"]ــ��وF:ــ�

ً
ت�ا	��t]ــ��و�6:ــ�

��إ���pUـ!¥9ل�و��ـ! �ام��أ'�N&HF���#�6�	ا.�ارد�ا�u�t"�ـ�ارد�1:ـ�ر��<')ـ���	ا_^�;ـ��أي� 

  )2( .دون�ا.6�	¥�����ا	83ف

	
ً

ـ�ء 0�1ـ8د�:ا�,�0Uـ�	: راT$ـ�Vو��ا	!
�K·ـ*��وإدارIـ����yـ��أو�وCـ�ات��
���Kـ�� �ÕD{ـ�ء�'ـ(�ا_��ـ

و���tـ�uا.ـ�ارد�ا	��6#�ـ��وا	�&ـ��F��I8ـ���%ـ�ن�ا_��ـ�ة�ا	!�	�ـ��zـ����;�ـF>�Bـ8اد�ا�0ـ�ه��L:�ـ�5


3ـ�8'ــ(��/
�Zــ�8 <�ـ�اف�ا.�"ــ�ب��M:�:Lـ��،�وذ	ــ�q'ــ(��jـ9ل#��B!�;�ــ	3ــ�8ا
�ر�ـ�د�،��و/

�/Gــ�pأDـ��Bدارة
ً
و	MــWا�. ��sـ����Dا	#9-ـ�ت ا	!N[Lـ�،�أو�ا	:�ـ�دة،�أو��ر�ــ�د،�أو ¯&ـ�ر�إ	�ـ�BأD��Cـ�

��Ó�>��[�t�	�83وا
  )3( .<د�Ïsي �دار ���ا.�!�ى� أ����¯#!���ا	!�;��Bا	#

 
ً
ا	! �ـ���وا	!
Kـ��Xوا	!��tـ�uوا	!�;�ـ04�Bـ=�أن�4ـ!Õ#i�!'�X{ـ��	�^]ـ�ظ�/"�{ـ���:ا�
��Wـ/: ��V-ـ�

�
ــ�ء�/Gــ�pذ	ــ�q|#!�ــVــ�1:�،�و�	ــ�8اZ�
ا	8-�1ــ�� و/
3ــ�8ا	8-�1ــ���ــ��ا.#}ــ*�1�	]#ــ��i�!�1#ــ��yــ��ا	#

�و��'ـــ��'ــــ(�/
�Zـــ�8ا	#�"�ـــ��دار 
ً
�ر�Hhـــ��

ً
�ـــ�pأى�'�ــــ!�ى��ي إدار 4:ــــ�م�¢{ـــ���ا	+ـــ*ة��دار  ة��/
3ـــ8ا

  )4.(ا. داري إ

/0�B:دارة أ		789ا4506X	;0!+,ا�	4Y	/0�*$ا� :  

�أ����ا	#"����،��]�C	Ìدارة�ا	#"����/�د�'(�ا	���z�uh�tذو���دارةو��uh�tأ����'(�9jل�

 >�q	¥�4�ت�و<��اف�وذ	�5ا�:L�3ى�����-������b|�����pG0!� :  

ا	:�ـــــ�م��t�1]ـــــ��ا	!
Kـــــ��XإUـــــ�pأ~{ـــــ����)ـــــ���أ���ـــــ�ا	#"��ـــــ��،�و�8;ـــــ���Tدارةا	!
Kـــــ���Xـــــ���أ���ـــــ� -1

،��Cـــ[�أن�ا	!
Kـــ��Xا_@�ـــ���ـــ��ا	ـــWي�¯�ـــ�/��/Gـــ��p<�ـــ�اف	!L:�ـــ��5<���ـــ��ا	#
3ـــ�8و<داء�

�uن�' !"ــN!ــ�م�1ــ	!¤�ــ��5ا	ــ���و<-�ــ�م دارات� ا��n.ت�ا�I�!ــ�ث�اي��دار �ــ��'�ــL4�̀ ��ة�C+ــ

                                                           

 21م،�ص�2014 ،<ردن�،دار�ا	8ا��4	"¤&�8،اj!��ر�ا.�N[tن�إدارة ،ز���I"���ن�1

  24ص��،'��T;8��51،ز���I"���ن�2

 ��T;8'26�51،�ص��،ز���I"���ن�3

 117ص��،م1992 ،ا	:��8ة�،دار�ا	 {��vا	���V8#،�دارة'6�دئ��،�C(�/�6ا	]!�ح�4
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إUـــ�pذ	ــــF�qــــ�	!
�X�Kا_@�ـــ���ــــ��ا	ـــWي�¯#�ــــ��/GــــE�1��p>ــــ��F <داء إ/ـــ�اد�vـــ�رب�أو�ازدواج�¯#ــــ�ق�

�إUــــــ�pزIــــــ�دة��إ/ــــــ�اد
ً
�;�ــــــ��إD!وÆ{��ــــــ��ا.
ــــــ�خ�وا	�H6ــــــ��وا	Kــــــ8وف�ا.�h9ــــــ��	"#�ــــــ��و�ــــــWا�4ــــــnدي�C!�ــــــ�

  . ��pG/�xF�LI1]�ء�X}Æو�X}ÕI��Cا	#�'"Nن�و�TF8Iرو�XMCا.#
���Iو 

2 ./0�Bأ		4Y	6"�لX:دارة		ا�$*�0/ :  

��:4�̀ �BD�F#�دي�	]8د�ا	ة�ا��C��83�م����
ة��دار ����C�ة�ا.��n�ت��أ����إذا�y�ن���3�ل�/

4�̀:ـــ�� �BـــD�Fـــ�ت��أ���ـــ���n.ـــ�ة�ا�Cـــ�م��دار �ـــ���	9ت�اQـــ&'�XـــK#'إن��،�}Æ�I�!ـــ�'�uة��1 !"ـــ

�X	�ــ��/ــ��
/ــ�	Ù>�Xــ��ص�و�إن�أ��ــ��F&ــ��	�sÌــ�ن�yـ�ـن�و�'ــ��4ــ�ال��ــ�� <�ــ��ء�و�	Qــ(��ــ�	�Hــ

pG/:�رة�	م�ا�/ )I8j��T'!#�ون�	2(ا( .  

	Z0�!6:دارة	ا�-�دان	4Y	/0�*$ا�:  

� �I8ؤ	ا� �ا������0ور��'!8vLة���� �
�آ' �'��Cه ��Dدا��� �أ'� 1
�ء� �ا�!�Q�ل ��Cل ا	#�'�

�*�Ú�و����Û��!;ع��:����وا�
µ1�،��'�/4�ت��Oة�أ��اف�و�Cو��G/رة�،�أ'���:�م���!'��'�:!'

��G/��Q�8.ا� ]4�L!	�8واI��!	ا� �Uإ� �#Fا�	ا� �ا	:�ة �i#�ا'� B���"yو� B���h�;� 
�µا�� و;¥8ا��

�8vL!."�ك�ا�	وا�XI�:	�8اQ[	6. اZوأ�T-ا�	أرض�ا��G/4�ت��L���MM;ا����I8ؤ	أن�ا�
ً
�^Íوا�Y

�أ��اف� 
�وُ># �ا	!4�L�ت ��Wه �M;و.�ا� �وا	�و	�� �I:�ر	وا� �و�-"���� ��"L.ا� 8�>� ��

  .'�>�/����L:�5ا	8ؤى�ا	&�'"�

�وا	:��س 5�:L!	ا� �
Q�'� ��"�/� ������ت �1"�رة �ا�!�;= �<��اف ��Wه W�[
�� �bKC.إن

�ا������6:1ل��������'(�'�84ي�وأ/v�ء�'0�	��إدارة�ا.��n�ت،�وإن�y�ن�ذ	�qا	! ��N6�

��� ����hة �F�:�� �(�4� �ا	Wي �%&	�1� �G�#	ا� �ا	��#3 pG/� �#i� X!4� X	و� �ا	
8Kي �ا.�!�ى pG/ 

���n.و��. ا �،��F�
ا	�ا-F�T�ن�ا	���H6ا.#�8Zة�ا	+*��1�X�µ�	!#:���و�8/��ا_^���8و��ا��4ا.

�ا����� ��ا	! �� ���!C� pG/� ��n��'�#	ت�ا��K
�"	� �6�¤	�1� ��� .��&[�� �ا	+* إن�ا.��n�ت

�أو� �'�ارد�� �-�/�ة T����� ��� �MZ8F� �	]:�ان �<8/� ��%�ن �'� �6	�O� �6:!��"	� ��� �� m�Fي

��}Ý9�#	� �ةN¥!.ا� �وا.!�"6�ت C̀!��;�ت �1� �ا	�^�ق �� ��i�8#�م �أ~{� ���� �}Æ�'�j� TS�
�و� زI�دة

��'!�-#��و-�NO� �1!��رات B;) و��ا	ا� �4%�ن ���ا	! �� ����B#F	#�م ا	#"������دارة�(�ا	Wي

� b|�� �G/� �: ( �:�م �34�)ا	#"�����دارة��رة �'�
ً
�6	�Oو�� ��� �ا	#"·* aA
�ا	 5�6��� أو���دارة�م

                                                           

1�X�C8	ل  ،/�6الله�/�6ا�Zارةد�  أ�X�K
 51م،�ص�2000 ،ا_���8م�،'�6#��ا	
�"Nن�،وا	!

ت̀��،�#6�ن�8Fح�2 �3���Iدار�،�TS!�ز	"¤&�8وا	138،�ص�2008 ،<ردن ،دار�ا��'�� 
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ا	! �������ا	��دان�1�	���ت�ا	���3�Þا	�"���6ا.�Q�8ة�/��Gا	):���Fا	��و��Iوا	+*����#0

�}ßC�Z�)':1  

  .	��م����4.
�aAرزق�ا	��م�1�. 1

2 .TS8�	ا�=�Q�"	����Sو�gh�!
�34�̀��/L���G:��5ا	.  

3 .8j>��H
  .ا	6#��/(�ا.����nو�8LDاف��X�à���LDا	Wات�و�0

  . ا_�F9�ت�و/�م�إC�دة�ا	&8ا��. 4

5 .�T'��}Æ�6��'و� �_@���8<���ء 
]�ذ"	� �ا	:�رة �و/�م ��"L�� �أي �إ;8اء �
/� �I8ؤ	ا� �و>�ح /�م

  .�Kا�8ا.���	���3�Þ<���ء�وا	

6 .�8Fو/�م�����N�¥!	دارة':�و'��ا��q	W	 .  

� ��;8�� �ا����0إن������'�"#'� g'8اVو� ��"C8'� ��j� pUإ� �M��-و� �}Õ	�ور�� �}ÕI81ؤ� ��D8:	ا�T±ر

�	"!���8Iو�0D�ز� �و�}* g'�D81� 5Fو� ��/�
�وا	 ���Q	ا� �M0h�!D� �61"�غ �@â¯� �و<و	�I�ت <��اف

  2.و	!#�X�K-�رات�ا.��n�ت�و�����8ا�! �ام�ا.�ارد�ا	�&��I8وا	���#�6

�ا����0إن�����s�ن�ا	��داO�،�bs���4وو��"��،�'(��ا	:�'�����1ا���ا	�'}*���
ً
|�Õ{�ف��1ءا

�pG/� �ا	�"·* È¯�#!	وا� �Û��!;�� �وا	�9م �و<'( �وا	#�ل �I8^_ا� �|��د�� ��I8�� ��C�ة أ;�

  .ا'!�اد�ر-#��91دD��ا	�ا�#��

��������s�ن،�وان�����D��sا	#"�����pzاو;�Bا	!#�ون���bs��sوأ-�م�ا.��ر��ت���دارة|#!�

�sE�F�،�}Æ�I�!�'��%1�ن�' "�ق�إ;!����Û	�W��B�/��;��ÈH#	���pz�qدار 	#�"���أ��س�ا

  .ا.]!�ح�ا	��ي�و�:�م��1ور�F#�ل����p���8Iو�
����ا.0!�#�ت�

  :ا�$*�0/	���,+!0;		:دارةا/��\@A	�X\78و�0/	و

 TFر� �¢{�ف � �	"��ا�( �ا_��'�ت X4�:!	� �;��4ا �V�"أ�� �(��� ��Dو��Q	�� �ا_^%�'� �]�ءة��إن

��ا.#"�'�ت�وا	D��6�ت�NFا.�ا�(�و�����} '�Ïs�#¯�*+	8و��¤���ا	8اءات�ا;���[jو�b'�%^_داء�ا>

�"h�M	8-����ا	)�رة�ا	�9!]�دة�'(�ا	��"M���:I8�1 ،��'� !�.ا�uI!#�ر	د�ا�#!��q	ذ�pG/َء��
Vو

�!4� �أ�"�ب )'� �ا_��'� �أداء ��أ�"�بN¥|� �{#|� �ان � �('� ��Dو��Q	�� 1��N�	8و�Nن�	�^%�'�

�X4�:��B	9j�)'�)Q�4�bsو��Q	ا��%&i��N�!4أ�"�ب��pUو-8ا����و|#�د�و|#:���;8اءات�إ�N6	وا

                                                           

�ا�����1�	��دان،ا.Q!��6ا	��
����،��رق�/)��ن�ا	���1�8�������ا	�"É*�	"���ت�ا	������3�Þا	! ��N�m!	ا

 . 2016 ،ا_���8م،	"¤&8

 .ا.�T;8ا	��2��51
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�وا.�ل� �M@_ا�)'��N(Q	�8اF�4� ��ا	�����hا_^�4)��'���/� �
�وآ' �"M�� �:I8�1� �	"��ا�( ا_��'�

��}Æأداء�ا_��'�ت��و��داد�;�د��["%��q	W1��[ 
!F��	و�	"��ا�(�وا	1.��X4�:��pUإ��F�<E�1

���/� �وا	S8&µ#�ت Yh"�ا	وا� �وا	:�اNDن �ا_��'�ت )/� �	"��ا�
Nن �ا.#"�'�ت )'� ��C!��;�ت �F�y


D��D���Q6�.  

������Dو��Q	���'�%^_�1ا��1ا�T-�'إ�9ق��X�23���4�'2007ت���'�"#�"	�b'�:	م�ا.���8ا�:Iو

�ا���0ا	Wراع���µ&�ري�	"�و	���1دار��0��Bء�'(�������W�[
ا	��
���_@��Mر��Iا	��دان�����

��Dو��Q	�� �'�%^�	� �ا	&�'"� g'ا��إÝ�&s{��. ا	� �
/� ��Dو��Q	�� �ا	�6ا�1 T-�'� ���3'� -�م

�ا	�6ا��1 b'� !�'� T!��� �	�v�ن
ً
��.�/� �ا.#!��ة ��
��ا	]N4�#.ا� T'� �M:Fا��� �>8ورة 8�1ا/�ة

�وI�!�'�pG/m1���D�ت�ا	Q]�ءة������! �ام�و< �Q	ت��I�!L�"	�)'>داء�و .���D�%'�5إ:L!و�

�)/� �إ'� ��ا	�6ا�1�/� ��Dو��Q	�� ��ا_��'�تNF��� 5I8�� )/� ��Dو��Q	�� �ا_��'�ت pUإ� ا	��Zل

�q"!	� ��Dو��Q	�� T-ا.�ا� ���روا1NF��� 5I8�� �أو�/( �أ8jى، ��'�%C� �;M�ت T'� �ا	!%�'� 5I8�

  2.ا_@M�ت�و_��'��pG/��}Æا	�6ا��1

�y�X4�:��pUإ��F�<E�1�Yh"�ا	ن�واND:�ا	ن�/(�ا_��'�ت�واN
C���F!��;�ت�'(�ا.#"�'�ت�	"��ا�


D��D���Q6����و���9��pG/���Dأi#�د�. وا	S8&µ#�ت�/��Q	���'�%^_ا���!&|��U�!	�1:  

�و���D: <ول���Q	ا_��'�ت�� : 

�و���Dا_^�4)��Q	���h���	8ق�وا�	ا��و-��. ���j�X4�:��X!4�]�C'�ت�C%�'���	"��ا�
Nن�/�

� �('� ��Dو��Q	�� �ا_��'�ت )'��N6�� �/�د �اD�9ق �ةNj>� �Dو�� ��� �ا	��دان �M� :�X4�:!	ا

�X4�:!	ا��'�j9ب�و�	ا�TSي�و���ز�D�(	دة�<��س�وا�M��gh�!Dت�و�ا/9ن��#'�@�	�bsو��Q	�

��61ا��1 
;��� ت̀ �ا.0� u"! '� ��� �أ8jي �و�j'�ت bs�.ا� �@ä	وا� �ا_@��رك �و�j'�ت aå�	

'�%C��':�د	ة�ا���و���Dا.!������Cا	]�Q	دة�/�د�ا_��'�ت���Iز�T-�!'و���Dو��Q	دان����	ا��

 . 	��F�y���&µ-��/�ت�ا_��'�ت�ا_^%�'���

�bs�(	دارة: ا����Dو��Q	�  : 

������1� �<داء �'�!�ى ��]�ءة TF8	� � �ا	#�	�� ��
�ا	!: �ذات �ا_^��= �و���6:�ت g'81ا� 1��! �ام

�إ;8ا ������ )'� )Q�4��/8�� pG/� �Q#
�� ��31رة �ا_^%�'�� �ا	��M�ت �jدا� ��ا	#��N�� ءات

�ا.:�'� �ا_��'� ��nون�. و�]�ءة ��KDوأ� �Iوإدار� �����L'و� ��	�'� ��KDأ� �/�ة �ا/!��د X�� و-�
                                                           

1�8Q1�1��vFأ�����أ'(�ا.#"�'�ت���،را�����Dو��Q	���'�%^_ا��،����"jا�	وزارة�ا�T-�'. 

�و1���D�	��دان�2�Q	>��'�%^_ا�T-�'، www.esudan.gov.sd . 
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� �ا_^%�'�� �ا	��Cات ��� �4�ت��وا.& ��Wه�. <8Fاد �'�اZ]�ت �6v�� �N4�#'� T<و� X�� ���

 .ا	��'�0�ت�

ت̀�ا.�	����: ا	)�	[�� �و��Dا	!6�د�Q	 :  

��ا	!"�]�ن�Nا��F� ���اد �('� �ا.�ا�( �}�"/� �3L4� �ا	+* �ا_��'�ت �1�:'� �ا	��اد ��"�/� pzو

��اد�':���1ا_^�3ل�/�pG'�! 8ج��M�دة�'�9د��أو���اد�' �	]�ت�ا.8ور�أو�إ;8اء�'�ا�4ات�،

��3
�ا	6#��¯�!#��ا.���8ا	:�'�b	"�#"�'�ت�	!��Nن�' C%�'���أو�أي��j'�ت�أ8jي�و����Wا

� bsو��Q	�� TF�	اد(ا�� (��:I8�1� ��ا'�ت�ا.�	��	�� ���اد )'� �ا_��'� b:"!'و� �ا.�ا�( )Q�!	

��
  . �M"��و'�����وآ'

	4��	��0F	�L(0(�6	

	ا/��\@A	�X\78و�0/	إ[_-`	abا�	اف�Bc :  

1 .��[jو� u�	�%!	ا� �v[ 
�و' �#S8و�� �"Mو��� �
�آ' �:I8�1� �	"��ا�
Nن �ا_��'�ت X4�:�

  .  '��b[tا_^%�'��وا.�ا�
Nن��C!%�ك�N1ن

2 .��F8#.�
D��D���Q6��pG/ن��N
إ����Cا.#"�'�ت�/(���F�yا	:�اNDن�وا	"�ا�Yhا_^%�'���	"��ا�

�
�#'���v-ع�أو��<�'�XQL��*+	ا�Yh"�ا	ا .  

3 .��6-� �M	��Q!ا�� )'� )Q�4� ��1� �V�"�.ا� �وا	
��ذج �ا_��'� pG/� �ا_^�3ل �'!�"6�ت �4�L�

  . ا_��'��و'(����X ]���ا	�-
�وا_@��Mا	9زم�Çداء�ا_��'�ا	�W�ب�.%�ن�أداء�

4 .���;�	�
Q!	ا� �h�و�� �ا�! �ام pG/� XM#�@Þ|� �9jل )'� �ا.�ا�
Nن pÛوو� �F�:(1� �ر�:�ء

���Lل�.5. ا_^�4)� �ا	+* �و�;8اءات �ا.#�-�ت ��[ �� pG/� ��#¯� �	µ�9)��ر� Xh9'� 
�خ'��NF��

��;�	�
Q!	#�'"�����'0�ل�ا	ت�ا�y8&"	ب�W;��'�/�8F�4���Vو��)I8�(µ�.ب�اW;دون�� .  

6 . >� ��]�ءة TFا.#"�'�ت�ر� XKD� �.�ا��6 �ا	#�	·* �ا	
K�م ��� �	�D9'�ج �و�/�اد b'�%^_ا� داء

  . ا_^�4)��ا.!�#6

7 .�5h���	�1����Q!.ر-���وا. �زن�ا�	ات�ا�
µ�.�6ال�ا�! �ام�اµوا��b'�%^_ق�ا�[D�����8�

��Dو��Q	��5h���	ا�! �ام�ا��LDل��L!	�1ات��
µ�.وا .  

  .  �دارة�د�و��ء�ا	! "¿�'(��Z��#iر�ا	]�.  8

  L� .1:��5ا	&]�9j�)'���Fل�إ����Cا.#"�'�ت��31رة�'!%����F	��F�%ا.��n�ت�وا.�ا�
Nن.9

  

                                                           

�و�T-�'��Dا_^%�'���1�Q	دان����	1�، www.esudan.gov.sd . 
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�Wت	�6ا�U	اA@\��/	:�\78و�0/	���-�دان ّ�ِ$�:   

	ا��و�/	ا�0�$)/
ً
Nاو:���v��
���ا	������|#}*�'��0/��ا	!L�	]�ت�ا	
�WFة،�و��z'��0/�ت�'

��} /�g!¤��*+	رب�<دوار�ا�v��)'���!�¯�5�#	ا�اWو��،�Cا�	ا�*�Ú���	م�ا�K
	9ZÌح�دا��jا	

���ا	¥�	=�F9j�ت�'��N1ن�ا_@M�ز�ا	!
]�Wي�وا_@M�ز�ا	�L1���S8&µ[�/:�رب���/��M;��y�ز�>��

� �ا�0�ه ��� �y� ،8j>� �/:�رب �دور �و�6Iأ �ا	������ت �أو�" ا	"��V�ت"v!!F�رب �-!3�د�4

�*�Ú���	:8ار�ا	ا��Z�['�pG/��N�m!	ت�ا��V�"	ه�اWول���L،�و��	و�	8ارات�ا-�q�Q[�����������	ا

���V��L.ر�ا�Mt�����	و�	ا�qQ[��X	�#'��} �C�8MKو��bð�v:	م�ا�K
وا	Wي�¯����1�8وره�/�pGا	

� �و|¥�= �وا	]��د �وا	�8�وى �إ�pUوا	����� T�!0.ا� �} �C� X�:
Iو� ���s�ن �'C�8��K:�ق �} �C

�ة،��Wا����|�uI8#ا	����Ú*�	"�و	��ا	#��:��N:F��:6و����
O��:6��،نN!:6�.1  


	:رادة	ا�-09�0/	F�6	م��	�0��O:  

�u#<9ل�j�)'�q	ز�ذ�4̀�ت�.&8وع�ا_^%�'���ا�!�4�1�0 �وi��D#��ا	��Q	���5�6�و/�م��

'�Tا.�g'�D81������8ا	���jا	:�'�bو�:���Xا.�ارد�N1ن�ا	�NF8ن�<'��8ا	���g'�D	!]�دي�ا_�9ف

b'�:	ا� �ا.�!�ي pG/� g'�D��ا	� ��Wا 5�6��� �أ'�م ��:�:C� �6:/� �%&¯� �.ا	Wي q	W	ك��
�� أن

�pU�3د�إ	ا�اW�����
ً
�اN&'�،1�.&8وع��Z��_ت�ا�#S8&µ	ن�واND:�ا	4!#"1�5�����F��Iات�;�ر��j

.!�-�Tإ;�ز��B'(�'0"��ا	�زراء��
�ك�'&8وع�-��Dن�ا_^�3ل�أن�'&8وع�ا	�X-8ا.���C'(�ا

��'�%^_�1� 5"#!4� ���F� �وا�Cة �Q6&i� ���V8'� �ا	�زارات T��;� �أن �وأ>�ف �ا.#"�'�ت pG/

� pUإ� �F�<إ� ،��Dو��Q	�57�� �'L"��ت �أن ���� ،��'�%C� �رh����و�Cة T'� ��6�8'� ا_���8م

�4̀   2.ا	�

  :ا�7iا�h	ا�,)/0%	��O?�	��م	ا�,���G	4Y	ا�����0ت	وg;ء	

���5�6وا	!�رKD�pG/�=I�م�إدj�ل��أ����-"����!��م��1دj�ل�و�4�L[�ا	D��6�ت،��C[�81زت�

�TSز��� ��� �ا	#�ا	� )�v!4� �ا	Wي �ا	���8 XQ^_ا� W�[
!	�
ً
�وأ����

ً
9/�F�

ً
�'�KD� �1�/!6�ره ا	D��6�ت

� �وا_��'�ت �وا.�ارد �وةÓ	ا .� �|#����أن��� ��� X���¯� ��
�ا	!: g'ا��ا	� �ا_^%�'���1�ء ��/

���� �ا	):� �وا.�ا�
Nن �ا.����Nن �:[Iو� �ا.�	�� ��&s>و� �ا	!9I�Lت ��� �ةN6��8h��j� ���:[Iو

  .���Iدار  ةوا	Q]�ءا_@M�ز�ا_^%�'8�����b/��ا	#���

	j�(,-و�	:دارةا�-�دان		ا�$*�0/:  
                                                           

�و��Dا_^%�'���،90Dء�/6�س�1�Q	�،]��د�	ا��Vر�L.�5I8�	6����،اµD���[�^ñ، 30  - 04 – 2014 . 

2�B�[D�51��	ا�T;8.ا. 
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� �ا��دارة���ز �D�:!	� u(Q.ا� ���! �ام �9jل )'� �ا�������� ��� !"	� .#"�'�ت�ا	#"���

� ���W	ا� �وا	��'�0�ت ت̀، �ا_^%�'���Eدارةو��3� �و�:]��GRP ا.�ارد �ا	]�رق، T
3�� �أن )Q�4

���
�،�.C8"��ا	!�XQLا	]#�����G'��رات�ا	NK
�ا��������ا	��دان�'(�'C8"��ا	!������� !	�1

���
  .وا	!

	/kؤ
  :ا�)��0/	�*�و�/		:789ا06�0/ا�

� 5�:L!	� �ا	 {��4 ��:D� �z��0ا����������إ`�/� �إ	�{� �وا	��Zل �M:�:L�� )Q�4� ا�0���ت�) 7(و̀

�����M@_ج��!L6#��ا�0���ت���	ه�اW"��دان) 7(و�	ت̀� �0':1  

1- *�Ú�����M; 

 ;��Mا-!3�دي -2

3- *·"/��M; 

4- �Û��!;ا��M; 

5- b'9/ا��M; 

 ;��Mا'}* -6

7- *{:���M; 

"/��ت1�̀�	¥�4�ت�ا	�6#��و	W	�F�qن�ا	!L"���ا	Wي��6} �ا���B���0و|�·���Wه�ا.0������*{6'

��'�;�د����ا	��دانNOا�Wت�و��D��6	ا.#"�'�ت�وا�pG/,دارةو������"L!	ا�
ً
9(�Fرة���#"����ا.!	ا

��/�
�وا	3 �وزارة�ا	�را/� �N1ن �وا.#"�'�ت �N1ن�ا	D��6�ت �Vر�*{#¯� �'0�ل�ا	�را/� ��� �ا�������

 .و�W	�qا	):���F8#����Fا-!3�د��4و�V	L���U�!:��5ا	¥���4ا	�را/��

��	��ت� T�¤3�� �ت�jوا� ��8دF�ن 
�ب;� �4̀ �و 
�Lر�'('� 
Dوأ�
ً
9('� �وزj�8I�ر;�� 

�� �Fذا


�ر�إD!�ج�! Iو� �ا	:v�رف )'�
ً
9('� �/�
�وز�8Iا	3 b|mIو� q	�
�� ��Ò�6	ا� �	"3�در�ا	8Kوف 	�%�ن

� *{6Iو� �وز�8Iا	�را/� b|mI3�در�و"	� �ا	]�ا8jة �ا����0ا	��Iت��y�ن��إ� �وإذا �ا	:�( pG/3�در�"	

�8Iز�	8ق�وا_@��ر��%�ن�ا�	�8اI8ة�وزI�@_ا����0'(�ا��6
�ء��8ق�و�6�ري�������9و/���ة��إ�	

�X�:4��U�#	ا�X�"#!	�8اIووز�
ً
�ا����0')9�
�/��ا	�رق�ووز�8Iا	L6[�ا	#"·*�/�pGا	
 ����إ�Z�pG/

�ا����0و�Wه���)���%��....وا	���:�ل�  .! 	�و	��إ�

                                                           

1�¨_�Z��1أ� �N�Cن ��L'� �ا	��!�ر T'� �ا����0،�،':�1"����� �ا	�را��ت �M#'� ،��'9��� �در'�ن �ام �#'�;،�

 .م�112/2/2019!�رI°��،ا_���8م
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�ا	�را/� �و'#"�'�ت �D��1�ت ��%�ن �أن �1̀ � q	W	و���F�:(	ا� ��� �F8#'و� �/�
�ا	3 ��� �'�"#'� g!µD

�وا_@��ر� �ا	�8ق �و�� �ا_��ر;�� �و�� �ا	#"·* ]L6	ا� ��� �وD��V�ت �'#"�'�ت
ً
�v4أ� g!µDو� و�/9م

��zو� �ا_��ر;�� �ا	!0�رة �وزارة �ا����0��E� �Cا�	ا� �وا	�Mف �ا	¥��4 �DE!�ج ��#|� ت̀ �ا.0� �%F

��8ا1 
�ك�� ��%�ن �U�!	�Vو� �ا	]�8jة �<	6�ن �ا	 {���4إD!�ج ��� �
��#|� �وا	+* �وا.#"�'�ت �	"D��6�ت �

�ا����0��ا	�اj"����إ� ��H6	ا� �وNVن �وا_��ر;�� ��"jا�	ا� ��H6	ا� �N1ن �V8	ا� )'� �1� 9F� B0!
'

����. وا.�!:�6 ����ا_@M�ز�<ول �و���رت 
'�:�� �ا	+* �ا	�ول ��� �ا�������� �;M�ز�ا	! ��


�ك���
ً
9(�F��	و�	ا)16 (��'�%C��QI8'أ�	ن�ا�y��N6ن��N�#|�����}�F�= !
:8ار�<ول�	"��Hh8ا.

T�<ا.�ا��Î�1�XMF�pG/���#¯�q	ذ��#i�X��)'ن�وN�0ا�����ا�����<ول�4%�ن�.������=!Q.وا

� �أن �0D� q	W	و� �Hh8	ا� =!Q'�01ار��
ً
��h52دا %� )'��&sأ��X	�#	ا� ��� �ا�������� �ا	! ��

��������b'�:	ز�<'(�ا�M01��·�|�%I8'أ )	�yوb'�:	ا�����) ��<'(�ا��إذن�D�)LD]:��ا	#:����

  .���ا	��دان

`� �
�� �D:�ل �U�!	�V+*� و	ا� 
¥��Fرة�� �9jف �G/� �ا	��دان ��� ¨Íوا� �ا������ا� ��� �� �;�4

�7
��'(����C��'�]"���}ÕC��'�ú"6�20ا_���8م������pUر̀�إ ر̀�و'(��360'"��ر�دو �430'"��ر�دو

�pUإ��
ر̀�'�8=����ا	� ر̀��ن��80أ	�uدو 
¥�ورة�أ4(أ	�uدو��)'�)LD.  

	4_m
Dnا�	
L(ا�	9�09/:  

���اW��T'�5Fا�ا.
��ûا	#"·*،���رة�/�pG'�!�ى�ا	NQ���X!4�]�L1�،TS8&µن�ا. ����1̀أن�4

� �ا_��� W�[
�� �'��ر ��� XQL!	ا� )'� �ا������ا������0��ا	:��Dن�. �1	�D�:ن ��� �[Q4� وأن

��6��L'د�#iا�����وأ����������إ/�-��'��ر�ا	! ��
ً
�أو�إ���`

ً
  ��µ4�)'��y.1=�-�3ا


�	�¦{��8QFة�ورؤ��I) ا	:�8Mا	��S8&µ(و�
�ك�-��Dن�¯�·���D�:1ن�D�yإ`�و�
���9F;��دو	��-�'

;�'�ة�'��h�-�T-��1�8�_^�5'(�أ;��ا_^F�5�	:8آن�-��1�8�_^�5و'(�أ;��ا_^F�5!0�رب�ا	�ول�

� �
	�C)�Iر�y� ،�4�N	�'رة�F�¥
�� ،���8�� ، (��:#"	� �:![D� )L
F� ��S8&µ	ا� 8M:	ا� �}¦�	� �M"y

�ا�����وا	#:��ة���ا������0������#iدان���	ن�اm1��^Í6�ت�واH�8���;��� 
��إ�pU) 20(و̀�

  اي�ذا�=؟

�TS8&µ	ا� �9jل )'� �ا�������� ��ا	! �� X���['� �	���دة
ً
���Dذ;� �ا_���8م �4̀ �و 
�أ/� �:	


�ا�����ا	Wي�4"�م�ا_@M�ت�ا	W�[ .�����8و'(�9jل�آ	���ا	!������X���:Fإ;�زة�-��Dن�ا	! ��
                                                           

1�b%[	ا��I�#	ا� �6/� ��1زارة��'#�-�ت�،/�دل ��-!3�د �-��ع �'��84/�م �ا	��دان، ��� �ا�������� �ا	! ��

q"}Õ�.و�-!3�د�و���ن�ا���	��4̀ا_���8م،�':�1"���-ا.� �ا��84-و�F2018 . 



  
  
  
  
  
  
  
  

   ������� �	
���� �	
� �
�-     ����  ����  ������  �����)9 (�)9  (  ��	 �!"�#-    $
���2020    % 

297 

 

� �و'L"��ت �وزارات ��و����ت'( ���_�1� �ا����0و'��n�ت��ا.��ر�. �� 5�#¯� )'� �y� =��LIو

�q	�1�����ذ���h�
�ا�����V�:#i�ت�إدار��Iو;� .'(�ا.
�Z=�ا	�زار��Iوا	!
]�i>��4W#�د��

�=D�@_داري و���ا���:Fوزارة����z��"'�yوزارة��pUا�����إ�������� !"	�pG/>��"0.ا�T�F8��X�

� �ا	%�'"� ��
�ا	] �ا	!��#6 )�v4�
ً
9Q��� �M	� T<وو� �وا.#"�'�ت، �ا�������� ��Eداراتا	! ��

� �1�	�زارات �ا�������� ��ا	! �� �ا������وا	��M�توأ-��م���� ��ا	! �� �	�زارة وا.��n�ت

�ا.#"�'�ت�. وا.#"�'�ت �ا��s�ب )�v�� �وا�Cة �'#"�'�ت �Q6�� )�<� �ا	&y8�ء T��;� �Vر� Xو�

�ا����������yو-
��X!4�]�L1ا	!���j	!#���4ا.��ر�/
��ا_^�;���و'8ا-��6و'!�i#��ا.��ر���

  .1�	�8/��وا	Q]�ءة�ا.�"�N!Vن

�ا��������
�ه�ا	��دان�ا_@M�ز�0DE�ح�ا	! ��/�
ً
9�"-�u:Dدان�04=�أن���	��6ا:!�'�����

� �-��/�ت ��9ث �G/� ��!#¯� �ا�������� ��ا	! �� �Eدارة *·�K
�ا	! �%�M	و( ا� XQ^_دارةا� –�

���F�:(	3�د��4–�;!��/���وا!-� (.  

��أن��Wه�ا	:��/�ت�	����0D��}Æ�I�!L'�����D8KDأ~{����Xv/�د�'(�ا	�زارات�،��Y6ZmFا	�� !

�
ً
�;��ا XM[4� �أن =04� �ا	:�ل ¨ñ� �وإذا �s�0!	ا� �/�3!4� �و-� �ا	#9-�ت ��Wه �Iرؤ� �G/� ��!#¯

� �ا����0 �دارة'#�ن����� �z� �أ����� �'�Q�8ات ��9ث �G/� ��:�م �z :� �ا��1��0
�ء���� ���#i

�ا����0����XI�:!	وا�X�"#!	ا�X�.1  

�ا 5�:L!	�
ً

�̀Zو� *{64� �ا�������� ��ا	! �� �أن �و��.� �	:�ا/� ��Fن �I8ؤ	دور���دارة� ا	#"���

��Iزاو�)'��Z�jا����������������ا	! ��N6��M'��!ا�:  

  .�T<�1ا	]8د���!��م .1

  .ا	�C�5I8��)/�T�@ÞµاD���F!�ج .2

� ��L�� �t� ��� �إ04���1 gh�!D� 5:Lو�� �ا	#�"�� ��Wه �'�%!�� �أن )Q�4دارة�����	���.� ا	#"��


�و����8Iا	 �و��8اف ��¯��/��ا	! �� �ا	Wي �ا���������N�¥!	ا� �وإ;8اء �ا	#�� �وأ��	�= XK

  M'�)�<.2�م�أ8jي�/��GزI�دة�إD!�;���ا	]8د

                                                           

�����G/��Nدارة�ا	#"����،��رق�/)��ن�ا	���1�8��ا��������ا	��دان�1�	�����1!�رI°��،':�1"��،'#�-�ت�ا	! ��

 .ا_���8م��،دار�ا	&���8،.م31/12/2017

�ا	��!�ر �2 T'� �ا	���8 ':�1"� �/)��ن ��دارة��،��رق �G/��N���	�1� �ا	��دان ��� �ا�������� ��ا	! �� '#�-�ت

 .ا_���8م��،دار�ا	&���8،.م131/12/2017!�رI°��،':�1"��،ا	#"���
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�8:![4� ]�C� �ا	!
]�Wي، �ا.�!�ى ��� �ا	��دان ��� �ا�������� ��� !"	� �Hh8	ا� �ا.#�ق )�QIو

 �� )'� B
Q��� �ا	+* �6��
�ا. �وا	S8&µ#�ت �	ü	��ت �ا�������� ��� !"	� pG/>� �8اف�ا.0"�

�m1ول 
ً

�أو̀ �}Õ@_�#.� ��8LDاF�ت �#i�!'و� �و'8ا-�6 �ا	!
]�Wي، �ا_@M�ز �Çداء �#i�!.دارات�. وا�F

� �	"�زارات T6µ�� �وا.#"�'�ت �ا�������� ���"����وا	��M�تا	! �� ��Fن �U�!	�Vو� وا.��n�ت،


�B'(�ا.!�i#��ا	"�3:�،�و'#�_@���8LDاF�ت�أو Q���`�،�[�#<��}�"/�pG/>��"0.ول،�أو�اm1�
ً
`

C̀!��ج� �1�n6¤!	8اءا;E�����_ا�pG/ا����0|#�94ت������Xh9.ا�
  .���ا	�-

� �أن �	�:'�
ً
�'��/���Wه��ا	! �� W�[
�ا	! ��� �ا.&%"� )Q	و� �'�;�د �ا	��دان ��� �ا�������

��د-�:��Çن�1�	!0�رب�ا_^:�:���NO��	�:'64 %��y�&'�)'ق�[jا�������������¯#�د�	"! ��

��:�8I8% 36و ��Fن q	ذ� pG/� �وا	�	�� W�[
!"	� �2007¯#�د )/� �/6�رة �ا.&8و/�ت�% 54م )'

�ا����0ا.
]Wة�j�رج�ا_�������ام�1�	!
]�Q�4�W(�أن����	���وا	��=�`��D�-��;�4ن�4"�م�.#}

 �� ��� !	�1� X"/� pG/� �ا�������� ��ا	! �� �أو�وزارة �'��84إدارة �در;!��B%�ن )Q	� �ا������

� X��NOو� �ا	�زراء B�;��� )'� B
Q���`� ��[�t�	اما���ا�����	9	���� ��LD(�.��1�ر�ا	! �� �
�


��أ��8ا;!��LDInput��B!0�µDoutput���Û!�ج�أن�4%�ن�ا	ـ�	�g!¤4��1̀'(�أن� �*�Ú���	�8ا�>��{#�1

  1.ا	:�'n)'>�bدي�ا�pUوا��8ا-!3�دي�وا��8ا'}*�و�V	n���M���U�!دي�إ�pUرؤ��Iوا���8�'��4

�v4أ���F�:���0ا������'�;�دة�1�.
�¼Ç�aن����NO��0ا����
]�W��وزارة��إ���`�X�"#!	���1وا��ا	

� ��W[
�� ��Dوإ� ���C�	� ��1����<�8ةا	 X�� �ا.�ر�� Xر��د���� �F�:(	ا� �ووزارة �و�/9م1�.��;�

�ا����0وا	!#"��Xا	#��XM#��0F��U¯&�ر�yن���������1وا	!#"��Xوا	
��0�µا	 {��L4���hث��F{���إ��ا	


����ا	
]����وا	8و���Cو;�ء�' {��ا	6
�ء�ا	��}*�وC=�ا	��(M	ع�'(�ا�D. 

	/�6�oAا:  

�ا�����و�ـ�"��وADـ�a	#�ــ��ا.
�Kـ�ت�i&ـ%��/ـ�م�،��Cـ[�Q�4ـ(�	"���nــ�ت��¯#!�ـ��ا	! �ـ�����ـ

ارة�ا.ـــــ�ارد�ا.Lـــــ�ودة�	"���nـــــ��ا	:ـــــ8ارات��ـــــ��ا	�-ـــــ
�ا.
��ـــــ=�،�وذ	ـــــ�q'ـــــ(�أ;ـــــ��إد�ا� ـــــ�ذF�yـــــ��

�
ً
��/:�،���D9	�I�دة�و�N�Lن�ا_��'ـ��و�L:�ـ�5ر>ـ��أ��ـ��'ـ(�ا.ـ�ا�
Nن�وا	#�ـ9ء�أFـ8اداÓأ���:I8�1

ا	#"��ـــ��ñـــ^Õ{���1ـــ8ور�ا	�-ـــ
�،�1ـــW	6��qـــ�ت�/
�Zـــ�8����دارةأ�µ6ـــ
�I8KDـــ��.yــ�ـ�Dا�أم�'��nـــ�ت�

و�Æ�6{ــــــ��/ــــــ(�1:�ــــــ��ا	
I8Kــــــ�ت�أو���اµD&ــــــ�ر�،���ــــــ��أن�ا	#�ــــــ��¢{ــــــ���ــــــ�/��/Gــــــ����دارةو'6�دÝ{ــــــ���ــــــ��

  .<8jى ا.�ارس�
                                                           

1�¨_�Z��1أ� �N�Cن ��L'� �ا	��!�ر T'� �"1�:'،�� �ا	�ر �أم;�'#� �M#'� ،��'9��� �در'�ن �ا����0ا��ت���،،�

 .م�112/2/2019!�رI°��،ا_���8م
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��ـــــــ��/Gـــــــ��N�m#�ا'ـــــــ��ا_��ر;�ـــــــ��و�	ـــــــ��ا�"Lـــــــ����M'#�'ـــــــ��	ـــــــ�ت�ا�K
�ا������ـــــــ��ا.�ا	! �ـــــــ�����ـــــــ

/�"��Æ{ـــــــــ�،�وإدراك�D:ـــــــــ�ط�ا	:ـــــــــ�ة�ا	�اj"�ـــــــــ��وD:ـــــــــ�ط�ا	vـــــــــ#�u،�و/"�ـــــــــF�Bـــــــــ�ن��4�Lـــــــــ��<�ـــــــــ�اف�

��ا	9ز'��'(�أ;���L:��5<��افN1!�ا	ا��y�Wjm4�����K
 .ا. ���	M��ا	!

� ��ا	! �� 5�6��� �ا����0أن�����8I���� � �('� ��K
�"	� �h]�ا	ا� )'� �ا	�4�# ="04� �أن )Q�4

�M	دة��L.�5<��اف�ا�:Lو���}¢����L.�5ا��
��دارة. ر��	��ورؤ��Iا.
���K،�وا	!�T'�u�Qا.

� ��� �أ�"�ب )/� �/6�رة �ا	#�����دارةا	#"��� �G/���8�� �أ~{� �أي �ا	]8د �!1���8Iأداء
ً
�أ���� X!}¦

BF8وt#�'��و	]8د�ا	ا��G/��H	ا����0 �دارة|#��. و���ذ	n���}~Ç�qدي����
ً
�F8���H	8ورة�و<

�B�"/�T�0���'ا�Wو����;��%&i��M:�6���X	إذا��q	وذ�
ً
�و'�!:96

ً
إ��Uر�TFأداء�ا.
�K�ت�C�>8ا

�ا�����0م�أ�"�ب�Eدارة���yا	&y8�ت�ا	#�.���ا	+*�|�! ���. 

	hp�,%ا� :  

�ا�����0
ــــــ�ك��Oــــــ�ب�	"8ؤIــــــ�� .1�ا	#"��ــــــ���ــــــ��ا	! �ــــــ�����دارة ���mــــــ�	ــــــ�ى�'! ــــــWي�ا	:ــــــ8ار����1ــــــ

�ا�����ا	:�'1�b�	�و	����إUـpذ	�pG/�q<داء�ا	#�م����ا.��n�ت�ا. !"]��'���n4دي��واs#%�س��

�u#<ء<دا��b[�t�	ا. 

2. 
L6ـZت�ا_^�4)ـ����دارة أ�y8&ــ	ـ��وا	و�	ــ�ت�ا��n'ـ����XــM'#"��ــ��;ـ�ء�	اpــU]ــ�رق��ــ���إ	ا�T
�3ـ

ا	]�/"�ـــ���ـــ��<داء��إUـــpوا	!
Kـــ��Xوا	8-�1ـــ��،�'�ـــ��4:ـــ�د���دارة��ـــ��8Iا.��nـــ�ت�/�ـــ��ا	! �ـــ���و

�*�½�n.ا. 

�ا�����ا	:ــــــ�'�bا	&ــــــ�'��Cــــــ�ل���]�ـــــ�����tــــــ�u'ــــــ�ارد�ا	�و	ــــــ�� .3�
ـــــ�ك��Oــــــ�ب��ــــــ��ا	! �ــــــ�����ـــــ�

�
�Zــ�8ا	:ــ�ة���دارة ا. !"]ــ��/�ــ#	�uــ�tــ�دان�،�'ــ(�/ــ�م����	ــ�ت�1���n�"	#"��ــ��ا_^�4)ــ��	ا

�b[�t�	داء�ا>����u#v	ط�ا�:D��@_�#'و. 

�و�Dـــــ�ا_^%�'ـــــ���أ���ـــــ�1ـــــ8زت� .4�Q	� ذج��Dm#ـــــ�م���ـــــ	ـــــ�ع�ا�:"	�b[�tـــــ�	�8<داء�اIـــــ��ـــــ�����]ـــــ�4C

�ا����0����� .وا_��ص�وا.��n�ت�ا. !"]��1�	�و	��'������8�����X/��ود-�����5�6ا_��

 :ا�,���0ت	

�ا�����و���!�ــــــ�م>ــــــ8ورة� .1�ا	#"��ــــــ��`~{�ــــــ��¢{�ــــــ���4�Lــــــ��j�ر�ــــــ���I8ــــــ���5دارة1ــــــ�	! ������ــــــ

��/>���F8ا¥;�)�<��M#-�'د��L����K
  .ل����ا.�!:�6	"�

�ا����0>ــ8ورة��4�Lــ��'�;Mــ�ت�وأ�ــ�اف� .2�ت̀�ا	:��/�ــ��	"! �ـــ������ــ ا	:�'�ــ��و�4�Lــ��ا.0ــ�

�ا�������. 

3. �W�[
!	���"C8.ا�g'ا��ح�ا	���ا��04��0=�إ/�دة�':� .ا	:�'�����
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�ا�����وا	�@
ـــ��ا	#"�ـــ�� .4�>ـــ8ورة�'!�i#ـــ���
]�ـــ�W-ـــ8ارات�و��;�{ـــ�ت�ا.0"ـــ��ا	:ـــ�'�b	"! �ـــ�����ـــ

 .�:�ر�u-��1�8Iا	!
]��W/�ادوإ

  :�p�W/	ا#
اqU	وا#"�در	

 Nأو		0/g
  :ا#
اqU	ا�$

  .م�1992،�دار�ا	 {��vا	���V8#،�ا	:��8ة�،���دارة�C(�/�6ا	]!�ح�،�'6�دئ�. 1

  .م��2014اj!��ر�ا.�N[tن�،�دار�ا	8ا��4	"¤&�8،�<ردن�،��إدارةز���I"���ن�،�.  2

3 .�،�8Q1�1��vFأ����را�������"jا�	وزارة�ا�T-�'�،���Dو��Q	���'�%^_أ'(�ا.#"�'�ت����ا. 

  .م�1984ا	���V8#،�ا	:��8ة،��ا�rst/،�دار����دارة��N�C��Îن�،�أ�Zل�. 4

  .  2006،�دار�ا.&8ف�ا	):����،�/��ن�ي �دار ا	�-
�و'�ارس�ا	]��8Qإدارة����Î/�6الله�،�. 5

ت̀�. 6   . 2008،��<ردن	"¤&�8وا	!�ز�TS،��أ��'�ة�،�دار��دار �#6�ن�8Fح�،���3�

7 .�،�X�C8	ل /�6الله�/�6ا�Zن�،�ا_���8م�،��ارةد�  أN"�
  .م�2000وا	!
�X�K،�'�6#��ا	

�ا�����. 8�������ا	�"É*�	"���ت�ا	������3�Þا	! ��N�m!	�8،�ا���	رق�/)��ن�ا��

 . 12016�	��دان،ا.Q!��6ا	��
���	"¤&�8،ا_���8م�،�

  . م�2014،�دار�ا_@
�ن�،���دارة����L'�Yد�،�'6�دئ�'���Lا	]. 9

�و90D��Dء�/6�س�،�ا_^%�'��. 10�Q	���،����6µD���[�^ñ�،]��د�	ا��Vر�L.�5I8�	30،�ا - 

04 – 2014 .  

�ا�����ا	:�'N�C���L' ،�bن��"���ن�. 11�����، �'���8���Tiا	#�"��ا	��دا���D، ا	! ��
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