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 الآية

 قال تعالى:

ۓ    ۓہ  ہ  ھ  ھ        ھ  ھ   ے  ےچ 

ۋ    ۋۆ  ۈ  ۈ  ۇٴ  ۆڭ  ڭ  ڭ  ڭ   ۇ  ۇ

 صدق الله العظيم  چۉ   ۉ  ې  ې  ې    ۅۅ
 ( 8سورة المائدة الآية )

 حديث شريف 

حدثني هارون بن سعيد الأيلي وأحمد بن عيسى قالا: حدثنا ابن وهبة أجازني عمرو 
عن عبيد الله بن جعفر، أن محمد بن جعفر حدثه عننن عننرو  بننن ا زنيننر، عننن عا  ننة، أن ننا 

 (3)فينننن  ون فنننني ا عبننننا  (2)ا جمعننننة مننننن مننننناز    مننننن ا عننننوا ي (1)قا ننننا: اننننان ا نننننا  ين ننننابون 
ويصيب   ا غبار ف خرج من   ا ريح في  ي رسول الله صننلى الله عليننه وسننل  منسننان مننن   وهننو 

 عندي. فقال رسول الله صلى الله عليه وسل : ) و أنا   ط ر    يوما  هذا(.
  

 

 ين ابون ا جمعة أي ي  ون ا.  (1)
 ا عوا ي: هي ا قرى حول ا مدينة. (2)
ا عبا : هو جمع عبا   با مد، وعباية، بزياد  يا .  غ ان م  ور ان. موسوعة ا سنة، ا ك ب ا سا و روح ا،   (3)

ا نيسابوري   ا ق يري  ا حجاج  ابن  مسل   ا حسين  ابن  الإما   مسل ،  الإما   سنون 261-206صححه  هن، 
 .1 ، ج1992-هن1413 لطباعة وا ن ر، 
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 مستخلص البحث 

 ع بنننر ا نيابنننة ا عامنننة فننني اافنننة الأنيمنننة ا قانونينننة هننني ا  نننمان لإحقنننا  ا حننن  
ع باع بارهننا نا بننة عننن ا مج مننع فنني  ننمان سننياد  حانن  ا قننانون ولأمننن وسننامة ا مج منن 

 ومنع ا جريمة و عقب مر كبي ا  ينا وا محاكمة عاد ة أما  ا ق ا .
وقننند ينننا و نننع ا نيابنننة ا عامنننة فننني ا دسنننا ير ا سنننودانية ا م عاقبنننة بنننين ا  بعينننة 

علننى   لج از ا ق ا ي أو وزيننر ا عنندل بحانن  منصننبه انا ننب عننا  ي ننو ى الادعننا  ا عننا 
 ا مس وى ا قومي وا ولا ي.

ومننن أجننا  نندعي  اسنن قال منصننب ا نا ننب ا عننا  ب  ننريع نصننو   منننع أي فعننا 
يفننا ل  م طلبنناا  نفيننذ ا قننرار  يسننمح ب نندخا ا سننلطة ا  نفيذيننة فنني عمننا ا نيابننة ا عامننة، وات

ا صننادر مننن مجلنن  ا ننوزرا  فنني مطننار ا  نفيننذ  وصننياا ا لجنننة   2015 سنننة ( 140)
يذ برنامج مصاح ا دو ة فيما يلنني وزار  ا عنندل برصنندار قننانون برن ننا  ا نيابننة ا عليا   نف

ا عامنننة يحننندد سنننلطا  ا ويلاننند اسننن قا  ا ا م نننني وا فنننني وا منننا ي، أصننندر ا سنننيد وزينننر 
ب  نننايا  جننننة  دراسنننة واتعنننداد م نننرو  قنننانون   2015(  سننننة 44ا عننندل ا قنننرار رقننن  )

  لنيابة ا عامة.
منناد ، وقنند  نن  معننداد  مننن  62و ي كننون م ننرو  ا قننانون مننن أرنعننة ع ننر فصننال، 

قبننا  جنننة مننن ا خبننرا  ا قننانونيين مننن وزار  ا عنندل وا سننلطة ا ق ننا ية ومع نند ا دراسنناا 
 ا ق ا ية وا قانونية وا محامين وأسا ذ  ا جامعاا.

 
  



 

 

Abstract 
Prosecutors in all legal systems are considered as guarantee for the 

realization of the right and to the security and safety of the community as 

a deputy for the community to ensure the rule of law, crime prevention 

and tracing the perpetrators to attain a fair trial before the courts. 

Put the public prosecutor in successive Sudanese constitutions between 

subordination of the judiciary or the Minister of Justice, by virtue of his 

post as deputy public prosecutor in charge at the national level and state 

has remained. 

In order to strengthen the independence of the office of the Attorney 

General legislation texts prohibit any act allows executive interference in 

the work of the public prosecutor, and meet the requirements of the 

implementation of the resolution (140) for the year 2015 issued by the 

Council of Ministers in the framework of implementation of the 

recommendations of the Supreme Committee for the implementation of 

the reform of the state program are as follows and the Ministry of Justice 

issued a law establishment of the public prosecutor's Office determines 

the powers and confirms vocational and technical and financial 

independence, Mr. Justice Minister issued decision No. (44) for the year 

2015 to form a committee to study and prepare a draft law on public 

prosecution. 

The bill consists of fourteen chapters and 62 articles, it has been 

prepared by a committee of legal experts from the Ministry of Justice and 

the judiciary and the Institute for Judicial and Legal Studies, lawyers and 

university professors. 

 

 
  



 

 

 :مقدمة
مصطلح ا نا ب ا عا  يس خد  بمعاني مخ لفة من نيا  قانوني لآخر با منن دو نة لأخنرى، 
وأحيانال من ع د لآخنر فني نفن  ا دو نة، و كنن م امنه موجنود  فني انا الأنيمنة ويق صنر ا خنا  

ا م منننة بين نننا حنننول منننا مذا انننان ي ولاهنننا جميعنننال منصنننب واحننند أو  نقسننن  بنننين أكثنننر منننن منصنننب. 
ا عا  فني مخ لنا الأنيمنة هنو اوننه ا مس  نار ا قنانوني  لدو نة، وبا  نا ي فم امنه الأساسية  لنا ب  

 بي ة بم ا  ا محامي ا خا  مع مواله، و كن طبيعة عمل منا  خ لنا بناخ ا  طبيعنة مصنلحة 
ا دو ننة ا  نني  خنن لص با مصننلحة ا عامننة، وبا  ننا ي  خ لننا  مامننال عننن ا مصننا ح ا خاصننة   فننراد أو 

 ا كياناا ا خاصة.
و ع ا نا ب ا عا  امس  ار قانوني  لدو ة يفرض عليه أدا  م م ين ر يسي ين. أو  ا  قدي  
ا نصننح ا قننانوني  لدو ننة، فيقننو  ب قنندي  ا نصننح  لحاومننة، ولأج ز  ننا ا مخ لفننة، با نسننبة   عامننا  لنن  

بصنف  ا الأج ز  فيما بين بع  ا ا بعض، وأي ال با نسبة   عامل ا مع الأفنراد، وا كيانناا ا خاصنة 
 مثيننا أج ننز  سننلطة عامننة أو بصننف  ا  ننخ  مننن أ ننخا  ا قننانون ا خننا . وا ثانيننة هنني  ننو ى 

وا وييف ان ا ل ننان يقننو  ب مننا ا نا ننب ا عننا  يخ لفننان مننن ا جنننا ي، وهنني أعبننا  ا دو ننة أمننا  ا ق ننا .
 يلدي ننا فنني ا عنناد  ما ننب ا منندعى ا عننا ، أو منندير ا نندعاوي ا جنا يننة، وهننو ما ننب يخنن   ب وجيننه
الا  ننا  فنني ا نندعاوي ا جنا يننة. وهننذا ي ننما فنن ح ا نندعوى ا جنا يننة، والإ ننرا  علننى ا  حننري وا ننذي 
ين  ي مما ب وجيه الا  ا   وط ة   حوينا ا ندعوى ا جنا ينة  لمحامنة، أو  نطب ا مذا  بنين  نه أننه لا 

ة م صنننلة أسننا    وجيننه ا   مننة في ننا، أو أنننه لا مصننلحة  لدو نننة فنني ا سننير في ننا. وا وييفننة ا ثانينن
بننا قوانين رينننر ا عقابينننة وهنني وييفنننة يلدي نننا ما ننب ا محنننامي ا عنننا  ب قنندي  ا نصنننح لأج نننز  ا دو نننة 
ا مخ لفنة وا م صنلة بنا قوانين الإداريننة وا مدنينة امنا يمثنا الأج ننز  ا حاومينة ا مخ لفنة أمنا  ا ق ننا  

مننا ينن    عيننين  ننخ   الإداري وا منندني. ا نا ننب ا عننا  يجمننع بننين م ننا  وواجبنناا ا ننوييف ين ورا بننال 
هنا ن  م منة و كنن بعينه  كا وييفة من ما، على أن يخ عا في ممارس  ا  م ام ا  لنا ب ا عنا . 

أخننرى   ننا  م ننى  لنن  ا م م ننين وهنني الإ ننرا  الإداري وا مننا ي علننى الأج ننز  ا عد يننة   ننمان 
ب علي ننا ا قيننا   ماين ننا مننن أدا  م ام ننا، وهننذ  ا م مننة الأخيننر  هنني جننز  مننن م ننا  ا حاومننة ي وجنن

ب نننا  نننمن ا م منننة باع بارهنننا منننن م نننا  ا سنننلطة ا  نفيذينننة و وال نننا  نننوزير سياسننني  نننمن ا طننناق  
ا حاننومي را بننال مننا يطلنن  عليننه وزيننر ا عننندل، ونننين عمننا ا نا ننب ا عننا  امس  ننار قننانوني  لدو نننة 

 راه  منصب مس قا باع بار  عمال مامال  عما الأج ز  ا عد ية  لدو ة ا  ابعة  لسلطة ا ق ا ية و 
عن ا سنلطة ا  نفيذينة. عنندما ي حندق ا قنانونيون عنن اسن قال ا نا نب ا عنا  فنرن   يقصندون ب ناا 
خننا  ا نا ننب ا عننا  و نني  وزيننر ا عنندل، وب نناا أكثننر خصوصننية ا منندعى ا عننا . وا مسنن  ة ب ننذا 

أرلب نا بنين  حنين  جمنعا  اا لا  عرض نفس ا بننف  ا  ناا فني الأنيمنة ا قانونينة ا مخ لفنة ففني 
ا منصننبين، فننرن ا نندول ا  نني   خننذ بننذ    فصننا عنناد  بننين ا منصننبين، فياننون  عيننين وزيننر ا عنندل 



 

 

 عيينال سياسيال يجعلنه ع نوال فني مجلن  ا نوزرا ، ويانون مسنلولال مدارينال عنن الأج نز  ا عد ينة   نفينذ 
ا ق ننننا ي  م ننننا  ا حاومننننة مننننن حيننننق  ننننوفير الإماانينننناا ا ماديننننة وا ب ننننرية   ننننمان سننننير ا عمننننا

 دخا في اخ صاص ا ا ق ا ي.، دون أن ي واس قا ه
 م الة ا بحق:

   مثا م الة ا دراسة في الإجابة على الأس لة الآ ية:
. ما ا مقصود بمف و  ا نيابنة ا عامنة ومنا هنو ا  ند  منن فصنا سنلطاا ا نا نب ا عنا  منن 1

 وزار  ا عدل.
ا حقننو  وا حريناا الأساسنية  ننسننان ا  ني افل ننا . هنا  ندور ا نيابننة ا عامنة أثنر فنني حفن  2

 ا دس ور با مواثي  ا دو ية.
 . م ى أي مدى يمان الاس فاد  من ا   ريعاا ا دو ية في  رسيخ دور ا نا ب ا عا . 3

 فر ياا ا بحق:
 لنا نب ا عنا  دور ابينر فني الإ نرا  علنى سنير ا ندعو  و وجينه ا  حنري وهنذا بندور  ها  .  1

 ؟د و رسيخ دعا   ا عدا ةيساعد على  وطي
يع بر فصا سلطاا ا نا ب ا عا  أمر  روري   رسيخ دعا   ا  ورى وا ديمقراطينة ها  .  2

 ؟لأن ا  يسا عميقة ا جذور بين ا سلطاا ا رسمية وا  عب 
 ها هنا   عاقة مبا ر  بين دور ا نيابة في حماية حقو  الإنسان وحريا ه ا  خصية؟. 3

 من ج ا دراسة:
احق ا من ج ا وصفي في  جميع وعرض ا معلوماا ا م علقة بم الة ا بحق وانذ   ا بع ا ب

 اس خد  ا من ج ا  حليلي في  حليا و فسير ا معلوماا ا م علقة بم الة ا بحق.
 
 

  



 

 

 
 
 
 
 

 المبحث الأول 
 تجربة النيابة العامة في ظل قانون الإجراءات 

 م 1991الجنائية لسنة 
 

 وينقسم إلى مطلبين:
 م1991المطلب الأول: مفهوم النيابة العامة ودورها في ظلل قلانون الإجلراءات الجنائيلة لسلنة 

 .وتطورها
المطلللب النللاني: دور النيابللة العامللة فللي حفللن حقللوك الإنسللان التللي كفلهللا الدسللتور والموانيلل  

 الدولية.
 
 
 
 

  



 

 

 المبحث الأول 
 م. 1999الإجراءات الجنائية لسنة تجربة النيابة العامة في ظل قانون 

، يقننال نا ننب ا ننر ي  ونا ننب  ا نا ننب فنني ا لغننة: ا نا ننب مننن قننا  مقننا  ريننر  فنني أمننر  أو عمننا 
 .(1)ا قا ي ونا ب ا  عب وا نا ب ا عا 

أما في الاصطاح ا قانوني: ف و محال مراد   نخ  محنا مراد  رخنر فني مبا نر   صنر  
و حسابه، و ن   ا نيابة مما عنن ا عقند وهنذ  هني ا واا نة أو عنن نن  فني قانوني باس  ذ   الآخر  

 .(2)ا قانون )نيابة قانونية( أو بحا  ا ق ا  )نيابة ق ا ية(
 

  م1991ن الإجراءات الجنائية لسنة مفهوم النيابة العامة ودورها في ظل قانو: المطلب الأول
 وتطورها 

اخ لننا مف ننو  ا نيابننة ا عامننة فق ننال  بعننال لاخنن ا  الأنيمننة ا قانونيننة ا  نني ن نن ا فنني يل ننا 
أن فني الأنيمنة ا  ني   بنع ا فقنه ا ا ينني مثنا ا نيابة أو ما يعر  ب ي ة الادعا  ا عا ، حيق نجد 

جنرا     حيق   نو ى الادعنا  ا عنا  فني انا ا 1808ن  ا في ا ا نيابة ا عامة في عا  أفرنسا ا  ي  
بينمننا فنني ا نندول ذاا الأصننا ا قننانوني الأنجلننو ساسننوني مثننا انجل ننرا ا  نني عملننا بنيننا  الادعننا  
ا عنا  لأجنا ق نايا محنندد  مثنا ا ق نايا ا  ني  منن  ا مج منع وق نايا ا منال ا عننا  ا  ني  من  أمننن 

 ا باد وذ   عا  ما هو منصو  عليه في ا قوانين ذاا الأصول ا ا ينية.
فني مف نو  ا نيابنة ا عامنة ملا أن منا ا ن راكا فني اع بنار ا  بنين ا مدرسن ين  ورر  ذ   الاخ 

ا عامننة سننلطة  ننبه ق ننا ية، وررنن  اننا ا محنناولاا ا فق يننة  لوصننول  طبيعننة ا نيابننة مننن أن ا نيابننة 
حيننق أن ننا ج ننة ق ننا ية أو ج ننة  نفيذيننة ملا أن اننا ا محنناولاا بننا ا با ف ننا وذ نن   نندور ا نيابننة 

دعننا  ا عننا  وا ماحقننة ا ق ننا ية م نى جانننب دورهننا فنني ا فصننا بننين الأطننرا  الا ا منزدوج فنني  ننو ي
 في ا خصومة أو في خصومة ا دو ة مع ا فرد. مما أي ر مصطلح )ا خص  ا  ريا(.

  طور ا نيابة ا عامة في ا سودان:
عا    قبا  فرنه  ا سودان  في  طري  1899أما  عن  ي    ا خصوماا  في  ا فصا  اان    

في ا ساري  عا     ا عر   وفي  ا سودانية،  ا بريطاني  لسودان صدر 1899الأقا ي   ا غزو  بعد    
قانون  حقي  جناياا ا سودان الأول وا ذي     طبيقه با  دريج، وهو مس مد من ا قانون ا عساري  

 

  .1972، مجمع ا لغة ا عرنية، دار ا معار  ا قاهر ، 999،  3ط، 3ا معج  ا وسيص، مبراهي  أني ، ج (1)
  .2001، 2498، دار ا جيا، ا جمعية ا مصرية، ا قاهر ،  2، ط4ا موسوعة ا عرنية ا ميسر ، ج  (2)



 

 

ا جنا ية  سنة   الإجرا اا  قانون  ذ    بعد  صدر  ث   ا  ندي،  ا عقوباا  وقانون  ا بريطاني 
1925  (1). 

من   هو  وحيق  ا قانون  ا  اريخي   ذا  ا مرجع  فرن  بريطانية  ذا  مس عمر   اان  ا سودان 
ا  ندي  سنة   ا جنا ية  الإجرا اا  ا عساري  سنة  1898قانون  ا بريطاني  وا قانون    1881   

ا جنا ية  سنة   بقانون الإجرا اا  م غال   ا فردي، وا ذي     بنيا  الا  ا   ا قانونين ي خذان  وهذين 
  ملا من بعض ا  عدياا ا  ي    مدخا  ا   واكب 1925د ياون  رجمة  قانون  ، وهو ياا1974

ا سودان  سنة   الإجرا اا 1972دس ور  قانون  عنه  بديال  وصدر  ا قانون  هذا  م غا   ث       ، 
   1991  وا ذي    م غال  أي ال وصدر بديال عنه قانون الإجرا اا  سنة  1983ا جنا ية  سنة  

  قد ن   1983ح ى  اريخه، واذ   نجد أن قانون  نيي  وزار  ا عدل  سنة  وهو ا قانون ا ساري  
نيابة عن ا  5/1في ا ماد  ) ا قانوني  لدو ة وي و ى  ( منه على أن "ياون وزير ا عدل ا مس  ار 

جميع الأعمال ذاا ا طبيعية ا قانونية" ونا ذاا ا ماد  في ا فقر  )و( على أن "ياون وزير ا عدل  
جرا اا ا  حري في ا وي و ى الإدعا  أما  ا محاك  ا جنا ية". م رفال على سي  ر ا دعاوي ا جنا ية وات

في  ا سودان  في  صدرا  ا  ي  ا جنا ية  الإجرا اا  قوانين  على  والإطا   وبا مراجعة 
الا  ا    نيا   من  ا  حول  في  وا حة  بدا  ا سوداني  ا م ر   مراد    أن  نجد  مخ لفة  أزمان 

 ابة ا عامة، ويي ر ذ   في الآ ي: م ى نيا  ا ني  (2) ا فردي
ا جنا ية  سنة   الإجرا اا  قانون  على  مدخا ه  ا ذي     ا  عديا  ا ماد  1925أولال:  في    

/ب( وا  ي جا  ذار )وايا وزار  ا عدل( في ا حيق منح سلطة الأمر بعرض يومية ا  حري  22)
( في وقا الإجرا اا 211عليه وذ   من أجا ا  مان من ممارسة سلطا ه ا وارد  في ا ماد  )

 ا جنا ية، أو  عيين من يمثا الا  ا .

 

 .  6-5،  2قانون الإجرا اا ا جنا ية  ا سوداني معلقال عليه، دا ور محمد محي ا دين عوض، ط (1)
ا نيا     (2) ا يونان وا رمان، ويوجد هذا  فقد ي ر  دى  ا جنا ية  ا محاكماا  أنيمة أصول  أقد   ا نيا  من  هذا 

 الآن في اا من منجل را وأمرياا، ومن أه  مميزا ه الآ ي:
 باا على ا  اكي دون  دخا من ا سلطة ا عامة. أنه يجعا عب  الإث -أ
 عانية ا محاكماا. -ب
 مبدأ ا  فوية في ا محاكماا، فالإجرا اا     بصور   فوية أما  ا قا ي و ي  با ك ابة. -ج
هو نيا  محايد يقو  فيه ا قا ي برصدار ا حا  دون أن يقو  ب ي دور ميجابي  ك ا ا حقيقة، ف و يع مد  -د

ب اق ناعه  على  حامه  وا م ا ، في  وا  طور  ا عدل  وزار   )ا مرجع،  الأطرا ،  من  أما   ا  ي  قد   الأد ة 
 (.   298ا مس  ار عادل  م  ا دين محمد،  راة مطابع ا سودان  لعملة ا محدود ،    



 

 

  ي ر مصطلح )ا نا ب ا عا ( ومنح مزيدال من  1974ثانيال: في قانون الإجرا اا  سنة  
ا ماد  ) ا ثاني ع ر منه في  ا فصا  ا باب "سلطة 122ا سلطاا في  /هن( وقد جا  عنوان هذا 

 مذاور  على الآ ي: ا نا ب ا عا  في ا  حري" وقد نصا ا ماد  ا 
مع مراعا  أحاا  هذا ا قانون م ى  بين  لنا ب ا عا  أو  من يفو ه في ذ   بنا  على   (1)

معلوماا  صله من أي  خ  أو بنا  على علمه ب ن هنا   سببال  اع قاد أو الا  با   
ب ن جريمة قد ار كبا فيجوز  لنا ب ا عا  أو من يفو ه أن ي حرى في الأمر أو ي مر  

   رخر من رير ا ق ا  برجرا  ا  حري. أي  خ
(2) ( ا بند  بموجب  ا  حري  يجري  ا ذي  رجا 1 كون  ل خ   سلطان  ا ماد   هذ   من   )

 ا  رطة ا ذي ي حرى في أية ق ية بموجب هذا ا قانون. 
(3) ( ا بند  بموجب  فيه  بدئ  أو  أجريا  أن  1م ى  رجا  رطة  أو  قاض  لأي  يجوز  فا   )

 فيه دون موافقة مسبقة من ا نا ب ا عا .  يجري  حريال في  ل  ا جريمة أو يس مر
نقطة   (4) عن  ا مس ول  ا  رطة  مساعد   ابص  ا  حري  يجري  ا ذي  ا  خ   طلب  مذا 

 ا  رطة لأرراض ا  حري فيجب على ذ   ا  ابص  قدي  ا مساعد  ا مطلوبة.
ومما  قد  نجد أن  لنا ب سلطة مجرا  ا  حرياا، أو الأمر برجرا  ا  حرياا، وفي هذ  

لا يجوز لأي قاض أو  رطي مجرا   حر في ا جريمة ا مذاور  ملا بموافقة ا نا ب ا عا     ا حا ة
لإنجاز   ا عا   ا نا ب  يطلب ا  ا  ي  ا مساعد   ا  رطة  قدي   على  ا قانون  ذاا  وواجب  مسبقال، 

 ا  حرياا.
ا جنا ية  سنة   الإجرا اا  قانون  في  مصطلح  1983ثا ثال:  على  مر   لأول  ا ن        

 نيابة" وقد     حديد سلطاا محدد   ه من ا:"وايا ا 
 (. 44مصدار أوامر ا  كليا با ح ور )  

 (. 51// 36/2ا قبض ) 
 (. 78// 71//41مصدار أمر ا  ف يش )  

 (.72ا  فيش عن ا  خ  ا محبو  بغير وجه م رو  )  
 (.79ا حجز على الأورا  وريرها ) 

 (.65أخذ  ا  ع د با ح ور )  
 (. 68  قدي  مس ند أو  ي  رخر ) ا  كليا با ح ور 

 (.82 مان حسن ا سير وا سلو  من مع ادي الإجرا  ) 
 (. 85ا  حقي  في صحة ا باغ )  
 (. 87مطا  سراح ا مبلغ  د )  

 (.120/121 لقي ا باراا واتعداد  قرير ا باغ الأول )  



 

 

 .(1) ( 124/ 121 و ي ا  حري )  
  على  1983قانون  نيي  وزار  ا عدل  سنة  ( ا فقر  )و( من  5/1واذ   نصا ا ماد  )

جرا اا ا  حري في ا وي و ى الإدعا    أن ياون وزير ا عدل م رفال على سير ا دعاوي ا جنا ية وات
 أما  ا محاك  ا جنا ية. 

رابعال: ث   طور الأمر و   ا ن  على سلطاا ا نيابة ا عامة بصور  وا حة في قانون  
ا جنا ية  سنة   ا ماد      1991الإجرا اا  في  ورد  ما  سلطا  ا  في    19ومن  وا  ي   مثا  منه 

 الآ ي: 
 الإ را  على سير ا دعوى ا جنا ية.  .1
  وجيه ا  حري.  .2
  وجيه ا   مة.  .3
 مبا ر  الإدعا  أما  ا محاك  ا جنا ية.  .4

سو  نذارها    1991و لنيابة ا عامة سلطاا عديد  في قانون الإجرا اا ا جنا ية  سنة  
 نيابة ا عامة في محله من هذا ا ك اب.عند ا حديق عن سلطاا ا 

  رأا  بعية ا نيابة ا عامة 2005من دس ور ا سودان الان قا ي  سنة    133واانا ا ماد   
 وزير ا عدل، ومنح  ا سلطة  مثيا ا دو ة في الإدعا  ا عا ، وا خاذ مجرا اا ما قبا ا محاكمة، 

 ( ا فقر   أعطا  ا عدل  2ث   وزير  ا ماد   ذاا  من  أخرى  من  م   –(  سلطاا  سلطة    –ن   و ي 
 الإدعا  ا عا . 

عا    في  )2015خامسال:  رق   ا قرار  ا وزرا   مجل   من     2015(  سنة  140  صدر 
وا خا  برصاح أج ز  ا دو ة، واان من  من الإصاحاا ا مطلوبة وفقال   ذا ا قرار "مصدار 

فني وا ما ي"، وأصبح هذا الأمر  قانون برن ا  ا نيابة ا عامة وسلطا  ا ويلاد اس قا  ا ا م ني وا 
با خرطو  عا    ا ذي عقد  ا وطني  ا حوار  ا سيد 2015من مخرجاا مل مر   ، فاان أن أصدر 
( رق   ا قرار  ا نور  ا حسن  عوض  ا دا ور  وق  ا  ا عدل  ق ى 2015(  سنة  44وزير  ا ذي    

أن ا مس  ار  بر اسة  ا عامة  ا نيابة  قانون  م رو   واتعداد  ا خ    ب  ايا  جنة  دراسة  سر  ور 
ا نيابة   ا لجنة بو ع م رو   قانون  فقاما هذ   ا صلة،  ا ج اا ذاا  وع وية رخرين من اا 

ا عدل وزار   عن  مس قلة  اسلطة  ا   ريعية  (2) ا عامة  ا قانون  لمطلوباا  م رو   اس يفا   وبعد   ،
اا نقلة    وا ذي ي 2017والإجرا اا بواسطة ا ج اا ا مخ صة صدر قانون ا نيابة ا عامة  سنة  

 

  وا مبادئ ا دو ية  2017ا نيابة ا عامة في ا سودان، دراسة  حليلية وفقال لأحاا  قانون ا نيابة ا عامة  سنة    (1)
 ،  2018،  1والإقليمية لاس قال ا نيابة، د. نصر ا دين أبو  يبة ا خليا، ع و نيابة عامة، ا خرطو ، ط

 25  . 
 .  27-26ا مرجع ا ساب  نفسه،    (2)



 

 

نوعية في مسار ا نيابة ا عامة في ا سودان ف ي أصبح ا سلطة مس قلة عن وزار  ا عدل، وقد  ر  
( اس نادال  لماد   ا قانون  الان قا ي  سنة    133هذا  ا سودان  دس ور  من  سنة  2005أ(     عديا 

  ، فقد نصا ا ماد  ا مذاور  على الآ ي: 2016
يا ا دو ة وا مج مع في الإدعا  ا عا  وا  قا ي في /  ن   نيابة عامة مس قلة   و ى  مث 1

الأج ز    مجرا اا  على  ا قانوني  والإ را   ا محاكمة  قبا  ما  مجرا اا  وا خاذ  ا جنا ية  ا مسا ا 
 ا عد ية ا مساعد  وفقال  لقانون، ويحد ا قانون م ام ا وسلطا  ا واخ صاص ا. 

 ن مس ولال أمامه./ يرأ  ا نيابة نا ب عا  يعينه ر ي  ا جم ورية وياو 2
/ يمار  واا  ا نيابة سلطاا واخ صاصاا ا نا ب ا عا  ا وارد  في ا قانون ويلدون 3

 واجبا    باا ا صد  وا  جرد وفقال   ذا ا دس ور وا قانون.
 / يحدد ا قانون  روط خدمة ا نا ب ا عا  وواا  ا نيابة ومخصصا    وحصانا   . 4

ا عامنة  حننولال ابينرال فنني ا نينا  ا قننانوني ا سنوداني، وبمراجعننة قننانون وقند  نناا من نا  ا نيابننة 
  نجد أنه اس فاد من  جارب ا دول الأخرى وا مواثين  ا دو ينة والإقليمينة 2017ا نيابة ا عامة  سنة  

 ذاا ا صلة با نيابة ا عامة، ث  ادخا عليه ا روح ا قانونية ا سودانية.
ا عا ا نيابة  قانون  على  ا معايير  2017مة  سنة  وبالإطا   مع  فيه  جا   ما  ومقارنة   ، 

ا مذاور  سابقال نجد أنه قد   من ا جميعال بما يلاد اس قال ا نيابة ا عامة في ا قيا  بواجبا   ،  
ا  وجي ية ب  ن   ا مبادئ  وهذ  ا معايير لا  خ لا من حيق ا معنى وا م مون مع ما جا  في 

م ا صادر   ا عامة  ا نيابة  أع ا   ا مجرمين  دور  ومعاملة  ا جريمة  ا م حد   منع  الأم   مل مر  ن 
)1990سنة   رق   الأورني  ا مجل   و وصية  هافانا،  في  الأفريقية  19/2000   وا معايير   ،)

ا ق ا  باس قال  ايا  (1) ا م علقة  و حنا  أن  سب   وقد  ا عامة،  ا نيابة  وأع ا   وا محامين،   ،
الان قا ي  سنة   ا سودان  دس ور  ا عامة  سنة  2016   عديا سنة  2005  من  ا نيابة  قانون    

    ل  ا مبادئ وا معايير، و فاديال  ل كرار يمان  1991 ، وقانون الإجرا اا ا جنا ية  سنة  2017
 ا رجو  م ي ا في محل ا من هذا ا ك اب.

   عنديا 2005ومن جملة ما جا  في هذا ا مبحق نجد أن دس ور ا سودان الان قا ي  سننة 
  قننند اسننن وعبا انننا ا معنننايير وا مبنننادئ ا دو ينننة 2017 ، وقنننانون ا نيابنننة ا عامنننة  سننننة 2016 سننننة

والإقليمينننة ا  ننني   نننمن اسننن قا ية ا نيابنننة ا عامنننة، ومنننن ذ ننن  نجننند أن من نننا  ا نيابنننة ا عامنننة فننني 
يابننة ا سننودان قنند جننا  م وافقننال مننع ا مبننادئ وا معننايير ا دو يننة ا م علقننة باسنن قال ا نيابننة وأع ننا  ا ن

ا عامننة، بننا  م نناز ا نيابننة ا عامننة ا سننودانية أن اسنن قا  ا قنند  نن  ا ننن  عليننه فنني ا دسنن ور وا قننانون 

 

 . 53ا مرجع ا ساب  نفسه،    (1)



 

 

الأمر ا ذي سو  يمان ا من أن  قو  بواجبا  ا وويا ف نا علنى أحسنن وجنه، وسنو  يننعا  ذ ن  
 .(1)ميجابال على نيا  ا عدا ة ا جنا ية في ا سودان

 
 كفلها الدستور والمواني  الدولية ي حماية حقوك الإنسان التي دور النيابة ف: المطلب الناني

في مجما سلطاا ا نيابة ا عامة بموجنب أحانا  هنذا ا قنانون ا نذي يرمنى م نى  حقين  هند  
سامي نبيا ي مثا في حماية حقو  الأفراد وحماية حريا    ا  خصنية ومع قندا    ا دينينة وا ثقافينة 

ا نيابننة فنني  ننو ى الادعننا  ا عننا  ودورهننا فنني حفنن  الأمننن وا سننا  ا عننا  لا وا سياسننية نجنند أن دور 
ي عارض مع دورها في حماية حقو  الإنسان، و كمن ا قو  في أن ا قانون رس  دور منزدوج  لنيابنة 
مان ا من مراعا  ا  وازن بين مصلحة ا مج مع ومصلحة ا فرد من ناحية أخنرى فقند و نع ا قواعند 

ا  دفين حيق يس ند قانون الإجرا اا ا جنا ية على عد  مبادئ يجنب علنى   ا وا حة ا  ي   من
 ا نيابة مراعا  ا على ا نحو الآ ي:

 ا م    برئ ح ى  ثبا مدان ه.. 1
 . مخطار أي  خ  ب سباب ا قبض عليه.2
. لا يجننوز  وجيننه ا  ننا   نند أي  ننخ  بسننبب فعننا أو ام نننا  عننن فعننا مننا  نن  ي نناا 3
 جريمة.
دا  على نف  ا م    أو ما ه، ولا يجوز مجبار ا م    على  قدي  د يا  د . يحير الاع 4
 نفسه.

 يراعى ا رف  الما  يسر ولا يلج   ممارسة سلطاا ا  بص ملا مذا اانا  رورية.. 5
امنننا نجننند أن  لنيابنننة سنننلطة  ف نننيش ا حراسننناا وا سنننجون  لوقنننو  علنننى أحنننوال ا محبوسنننين 

  1998امننا افننا ا قننانون ولا حننة  نينني  أعمننال ا نيابنناا  سنننة وا   كنند مننن قانونيننة  قيينند حننري   ، 
 .(2)ح  اس  نا  قرار  وجيه ا   مة والأوامر ا مقيد   لحرية وحجز الأموال

 ا معوقاا ا  ي صاحبا  طبي   جرنة ا نيابة ا عامة في ا سودان:
   قعنندها صنناحب  طبينن   جرنننة ا نيابننة ا جنا يننة فنني ا سننودان ا عدينند مننن ا معوقنناا وا  نني  نن

نمنننا زاد  نننا صنننمودال فننني ا م نننى قننندمال لإرسنننا  دعنننا   ا عننندل ويمانننن مجمنننال هنننذ  ا معوقننناا فننني  وات
 الآ ي:

 . م غا  ا ن  ا خا  برن ا   رطة ا نيابة ا جنا ية.1

 

 . 54ا مرجع ا ساب  نفسه،    (1)
 .  70-69ا نيابة ا عامة في ا سودان، مرجع ساب ،   (2)



 

 

.  عننديا سننلطة ا نيابننة فنني ا  حننري م ننى سننلطة الإ ننرا  علننى ا  حننري و ننو ي ا  حننري فنني 2
 ناياا ا عامة ا  حري في ا دعوى ا جنا ية.أحوال معينة بينما   و ى  رطة ا ج

.  بعيننة ا نيابننة  ننوزار  ا عنندل ا  نني يرأسنن ا وزيننر ا عنندل يجعل ننا ريننر مسنن قلة عننن ا ج نناز 3
ا  نفيننذي، وهننذ  ا  بعيننة  جعل ننا مخا فننة  معننايير ا عدا ننة ا جنا يننة ا ننوارد  فنني ا مواثينن  وا معاهننداا 

 ا دو ية.
ا بنية ا  ح ية  لنياباا يا يصاحب ا منذ بداية  طبي  قانون الإجرا اا ا جنا ية   عا  . 4
 ، حيننق با ننرا أعما  ننا ب قسننا  ا  ننرطة ومقننار ريننر  ابعننة  ننوزار  ا عنندل عننن طرينن  1991 سنننة 

الإيجننار أو علننى سننبيا ا سننماح مننن بعننض ا وحننداا ا حاوميننة. ومننا  نن    ننييد  مننلخرال مننن مقننار 
ا واسننع فنني جميننع ولاينناا ومحلينناا ا سننودان. ولا يوجنند نمننوذج مننع الان  ننار   لنيابنناا لا ي ناسننب 

نما ي   ا بنا  ايا ما ا فن ، وننرى  وحيند مبناني ا نيابناا ومندها بمعينناا  موحد  مباني ا نياباا وات
 ا عما من أثاثاا ووسا ا ا حراة وريرها.

 ر ينننب هيانننا  . يمانننن ا قنننول بننن ن جمينننع ا نيابننناا  ننندي ا انننادر ب نننري ما منننا منننن حينننق 5
ا نيابة، ملا أن هنا   نق  في  دريب واا  ا نيابة، ولابد من و ع برامج  دريبية موحد   واا  

 ا نيابة في مدخا ا خدمة وعقد دوراا  دريبية مس مر   لكادر ا عاما با نيابة.
 ا قوانين الأخرى: عاقة قانون ا نيابة ا عامة مع

 م: 2010أولًا: قانون الأمن الوطني لسنة 
 (.18أ/ ع وية  جنة أمن ا ولاية ) 

 (. 21ب/ ع وية  جنة أمن ا محلية )  
ج/  فقد حراساا ا مع قلين بصفة مس مر   ل  كد من مراعا   وابص الاع قال واس ا  أي  اوى  

( ا   ن  ب ذا  مع قلين  يحدد   51/8من  ا ذي  ا نيابة  ع و  على  الاخ صا  حصري  وهذا   ،)
 ا نا ب ا عا . 
 م: 2010ون المرور لسنة  نانياً: قان

 /ح(.64ح  طلب  قدي  رخصة ا قياد ، أو رخصة ا مرابة، أو أي مس نداا أخرى )  
 م: 2010نالناً: قانون تنظيم السجون ومعاملة النزلاء لسنة  
 زيار  ا سجن ازوار رسميين ويح      ا قيا  بالآ ي:

 نزلا . أ/ الاطا  على دفا ر ومس نداا ا سجن وا محرراا ا م علقة با  
 ب/ زيار  وحداا ا سجن ومقابلة ا نزلا .

 ج/  ف يش و ذو  طعا  ا نزلا  وا   كد من اس ا  ا نزلا   لكمياا ا مقرر      من ا طعا . 
 د/ ا   كد من أن ا قوانين ا مخ صة والأوامر ا صادر  مطبقة  طبيقال سليمال. 



 

 

 .(1)  قرير عن ن ا ج زيار     مدير ا سجنهن/  دوين ماحيا    بدف ر زيار  ا سجن وا ابة 
 م: 2010رابعاً: قانون الطفل لسنة 

أي  حرياا  جري ا   -1 في  الاج ما   لمساعد   وعل   ا نف ،  عل   في  با خبرا   الاس عانة 
 (. 60/4سوا  اان ا خبرا  ي بعون  ج اا رسمية أو طوعية )  

 (. 60/5مجرا  ا  حري في ق ايا الأطفال ا جانحين أو ا  حايا )  -2
 /أ(.61الإ را  على ا  حرياا في ق ايا الأطفال و وجيه ا  حري في ا )  -3
 /ب(.61الإ را  على سير ا دعوى ا جنا ية )   -4
 /ج(.61 وجيه ا   مة في ا جرا   ا  ي  ر كب  د الأطفال أو بواسط    )   -5
 /د(.61مبا ر  الإدعا  أما  محاك  الأطفال )  -6
 (.2/ 61مخ صة  راها مناسبة لا خاذ ما  را  مناسبال ) محا ة ا ق ايا م ى أي ج ة   -7

 م: 2002خامساً: قانون الغابات والموارد الطبيعية المتجددة لسنة 
ا  صدي  على بيع محصول ا غاباا أو ا مراعي ا  ي    حجزها وهي قابلة  ل لا، أو أي  -1

الإجر  قانون  في  علي ا  ا منصو   الإجرا اا  م با   مع  وذ    محجوز   ا اا  حيواناا 
 /أ(.45/4  ) 1983ا مدنية  سنة  

 /ب(.4/ 45الأمر برعدا  محصول ا غاباا ا محجوز مذا  عذر بيعه أو فسد ) -2
 م:1994سادساً: قانون المخدرات والمؤنرات العقلية لسنة 

ا حجز في ماان مف وح، أو أثنا  ا نقا أيال من أنوا  ا مخدراا وا ملثراا ا عقلية ووسا ا   -1
 /أ(.255/1مما ي اا جريمة با مخا فة لأحاا  ا قانون ) ا نقا وأي  ي  رخر 

يحجز ويف ش أي  خ  يع قد أنه ار كب أي جريمة با مخا فة لأحاا  هذا ا قانون، فرذا   -2
وجد في حياز  ذ   ا  خ  أي نو  من أنوا  ا مخدراا أو ا ملثراا ا عقلية، فيجوز  ه  

ه   مة ار كاب ا جريمة  أن يقبض عليه وعلى اا  خ  رخر ياون بصحب ه مع  وجي
ا مذاور  أو ا  حريض علي ا، اما يجوز  ه أن يف ش أيال من وسا ا ا نقا ا  ي يس خدم ا 

 /ب(. 25/1أي من هللا  الأ خا  وحجزها ) 
 م:2001سابعاً: قانون مكافحة الإرهاب لسنة 

 (.15/1ا  حري و و ي الا  ا  أما  محاك  ماافحة الإرهاب )  
 م: 2001ة البيئة لسنة نامناً: قانون حماي 

منح الإذن  لج اا ا مخ صة  دخول و ف يش أي من    أو م رو ، أو ماان، أو خافه 
 (.  25وذ     بص، أو وقا، أو منع ا مخا فاا لأحاا  هذا ا قانون ) 

 

 .  73-71ا مرجع ا ساب  نفسه،    (1)



 

 

 م: 2005تاسعاً: قانون مكافحة التبغ لسنة 
هذا   -1 لأحاا   مخا فة  ير كب  أي  خ   على  با قبض  و قديمه  لمحاكمة الأمر  ا قانون 

 (13/2 .) 
عر ه  -2 أو  أو  عب  ه،/  في  صنيعه،  ا مس خدمة  والأدواا  ا  بغ  وحجز  ب بص  الأمر 

 (.14با مخا فة لأحاا  هذا ا قانون ) 
 م: 2008عاشراً: قانون الصحة العامة القومي لسنة  

أن   -1 أو  أن  دخا،  أجا  من  ا مخ صة  ا صحية  أمر  ف يش  لسلطاا  من مصدار    مر 
 عينه با دخول و ف يش أي مبنى، أو ماان، أو عرنة، أو سفينة، أو طا ر  م ى اان  ديه 
اع قاد، أو ا  با  معقول ب ن  خصال مصابال بمرض معد قد اخ فى، أو أخفى في ذ    

 (. 14ا ماان )  
مصدار الأمر بنبش ا قبر وذ   لأرراض ا طب ا  رعي، أو لأي من الأسباب ا  ي يراها   -2

 (.1/ 33اسبة )  من
 

 م: 2008حادي عشر: قانون القياس والمعايرة لسنة 
 مصدار أمر ا  ف يش. 

  : 1986ثاني ع ر: قانون حماية ا صيد وا حيا ر ا قومية  سنة 
 /أ(.45/2مصدار أمر  ف يش  ماان خا  بسبب وجود مخا فة لأحاا  هذا ا قانون ) 

 اخ صاصاا ا نيابة ا عامة في ا  عاون ا دو ي:
وأن بينا أن ا  عاون ا دو ي في مجال ماافحة ا جريمة و بادل ا معلوماا حو  ا بين  سب   

مخ لا بلدان ا عا   أصبح أحد ا مبادئ ا دو ية والإقليمية ا  ي   عل  با نيابة ا عامة، مثا معايير  
ا نيابة ا عامة، و وص ية  ا مس و ية ا م نية، ونيان ا واجباا وا حقو  الأساسية ا خاصة ب ع ا  

ا خاصة با لجنة ا وزارية  لدول الأع ا  ب  ن دور فعال  لنيابة   2000/ 19ا مجل  الأورني رق  
 ا عامة في نيا  ا عدا ة ا جنا ية. 

(  11و قو  ا نيابة ا عامة في مجال ا  عاون ا دو ي بدور ها  وفعال وقد جعلا ا ماد  ) 
ا عامة  سنة   ا نيابة  قانون  اخ صاصاا 2017من  من  من  أن  على      "ا عما  ا عامة  ا نيابة 

 عزيز ا  عاون ا دو ي  لنيابة ا عامة مع ا دول وا منيماا ا دو ية والإقليمية ذاا ا صلة ب عمال  
ا نيابة ا عامة"، واذ   منحا ذاا ا ماد  ا نيابة ا عامة اخ صا  ماافحة عدد من ا جرا   ذاا  

وذ   با  نسي  مع ا ج اا الأخرى ذاا   ا بعد ا دو ي، وا  ي يمان اع بارها جرا   عبر ا وطنية
ببن  ا سودان –ا صلة   وا جرا   ا مذاور     -اوزار  ا عدل ووزار  ا خارجية ووحد  ا  حرياا ا ما ية 
 هي: 



 

 

  صدر قرار 2017نوفمبر    12ماافحة ا فساد، ولابد من الإ ار  هنا م ى أنه ب اريخ   (1)
ار كاز  نقطة  ا عامة  ا نيابة  ا جم ورية جعا  ر اسة  وفقال   من  ا فساد  وطنية  ماافحة 

  ا فاقياا ا دو ية والإقليمية ا مصاد  علي ا من قبا ا سودان.
 رسا الأموال و مويا الإرهاب. (2)
 جرا   ا مخدراا. (3)
 حماية الأطفال.  (4)
ا نا ب  (5) بر اسة  ا جرا    هذ   قانونية  ماافحة  و وجد  ج ة  با ب ر،  الا جار  جرا   

ذاا   ممثلين  لج اا  بذاا وع وية  فنية   عل   أي ال  جنة  اما  وجد  ا صلة، 
 ا مو و  بر اسة ر ي  نيابة عامة وممثلين  لج اا ذاا ا صلة.

 اافة ا جرا   عبر ا وطنية. (6)
 أمنلة للمنظمات الدولية ذات العلاقة بعمل النيابة العامة: 

ا دول   مع  ا دو ي  ا  عاون  على  عزيز  ا عما  ا عامة  ا نيابة  اخ صاصاا  ومن  من 
 منيماا ا دو ية والإقليمية ذاا ا صلة ب عمال ا نيابة ا عامة، و لنيابة ا عامة اخ صا  مبدا  وا

 ا رأي حول الا فاقياا ا دو ية والإقليمية ذاا ا صلة با نيابة ا عامة: 
ما ب الأم  ا م حد   ماافحة ا فساد )فينا(، وا سودان مصاد  على ا فاقية الأم  ا م حد   (1)

  .2002ا فساد  سنة   ماافحة 
 ما ب الأم  ا م حد  ا معني با مخدراا وا جريمة )نيويور (.  (2)
 مل مر الأم  ا م حد   منع ا جريمة ومعاملة ا مجرمين.  (3)
 فرنسا.  –ا لجنة الأورنية ا خاصة بم اكا ا جريمة  (4)
 لاهاي.–ا مخدراا  –الا حاد الأورني   (5)
 فحة ا فساد/ الإرهاب/ ا مخدراا )ا قاهر (. بجامعة ا دول ا عرنية ماا –قطا  ا   ون ا قانونية  (6)

 أمثلة  ا فاقياا ا دو ية والإقليمية ذاا ا صلة بعما ا نيابة ا عامة:
  . 2003ا فاقية الأم  ا م حد   ماافحة ا فساد  سنة  (1)
 مس را يجية الأم  ا م حد  ا عا مية  ماافحة الإرهاب.  (2)
  . 2000ر ا وطنية  سنة  ا فاقية الأم  ا م حد   ماافحة ا جريمة ا منيمة عب (3)
  . 1988ا فاقية الأم  ا م حد   ا جار رير ا م رو  با مخدراا  سنة  (4)
  . 2010الا فاقية ا عرنية  ماافحة ا فساد  (5)
  . 1998الا فاقية ا عرنية  ماافحة الإرهاب  سنة   (6)
 الإس را يجية ا عرنية  ماافحة ا مخدراا.  (7)



 

 

 .(1)  2003 سنة   ا فاقية الا حاد الأفريقي  منع ا فساد وماافح ه (8)
 

  

 

 .  104ا نيابة ا عامة في ا سودان، مرجع ساب ،   (1)



 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الناني 
 الأهمية الخاصة لاختصاص النائب العام  

 بإدارة الدعوى الجنائية 
 وينقسم هذا المبحث إلى مطلبين:

 المطلب الأول: اختصاصات النائب العام. 
  . م2017لائحة تنظيم عمل النيابة العامة تعديل لسنة المطلب الناني:  



 

 

 الناني المبحث 
 الأهمية الخاصة لاختصاص النائب العام بإدارة الدعوى الجنائية

 
 اختصاصات النائب العام :المطلب الأول

اخ صاصننناا ا نا نننب ا عنننا  امس  نننار  لحاومنننة واممثنننا   نننا أمنننا  ا ق نننا  بفرعينننه ا مننندني 
وا جنننا ي يجعلنننه ا م ننر  علنننى ا  حقينن  ا جننننا ي وصنناحب ا سنننلطة فنني اب ننندار ا نندعوى ا جنا ينننة 
والإ را  علي ا مما يجعا اس قا ه عن ا سلطة ا  نفيذية في اا هنذ  ا وينا ا لا يمانن ا مبا غنة 

 ن ناحينة ا قنوانين ا مدنينة فنرن ا دو نة لا ي م نا فقنص حماينة مصنا ح ا ا مادينة، و كننمنفي أهمي نه.  
قننند  مصنننلح  ا فننني عننند  مخا فنننة ا قنننانون، وحماينننة حقنننو  حماينننة مصنننا ح ا ادو نننة ي طلنننب أن  

ا منواطنين ا مدنينة، علننى مصنلح  ا فنني عند   حمننا أعبنا  ما يننة أو فقندان مم لكنناا مادينة. و ننذ   
ف نرض فينه وهنو يقنو  ب نذا ا ندور اممثنا  لحاومنة فني مجنال ا قنانون ا مندني أن فرن ا نا نب ا عنا   

ياون مس قال عن ا سلطة ا  نفيذية بعيدال عن رقابة الإداراا ا ما ية، ح ى يقو  برقرار حا  ا قانون 
ح ى و و اان ذ   يلدي م ى أن ي ع على عا   ا سنلطة ا  ني يمثل نا أعبنا  ما ينة. أ نا  نذ   

مثنا  لحاومننة فني ا مسننا ا الإدارينة يجننب أن لا يحننول بيننه ونننين  بنين مصننلحة ا دو ننة أن دور  ام
فننني عننند  ا مسنننا  با حريننناا ا دسننن ورية  مواطني نننا. و كنننن ذ ننن  الاسننن قال يا سنننب أهمينننة قصنننوى 

دار  ا نندعوى ا جنا يننة، وذ نن  لأن الا  ننا  ا جنننا ي مننن ج ننة ربا نسننبة لاخ صننا  ا نا ننب ا عننا  بنن
ا عا  وعلى مصا ح ا دو ة في ا سل  ا عنا ،  ا دو ة باع بار   عدي على ا نيا ه    و ى ا خصومة في

و كنننه فنني نفنن  اسنن قال ا ج ننة ا  نني   ننو ى الا  ننا  ا جنننا ي عننن ا سننلطة ا  نفيذيننة م نن   حمايننة 
ا حرينناا ا دسنن ورية  لمننواطنين. امننا ويننزداد الأمننر أهميننة با نسننبة  مننا يماننن أن  قننود م يننه مصننا ح 

 سياسية ا  يقة لاس خدا  سلطة الا  ا  ا جنا ي ب ناا ي نر با نينا  ا نديمقراطي اانا ا حاومة ا
 .(1)حين   دخا الأهوا  ا سياسية في  وجيه الا  ا  أو  طبه

فنني ا مملكننة ا م حنند  يع بننر دور ا نيابننة ا عامننة فنني ماحقننة ا جريمننة مسنن مد مننن الام يننازاا 
ذار ر ي  ا ق ا  ويلموا: دس ورنا، ع د  لمل  بسلطة الادعا  فني   R.v.Wilkesا ملكية. في  

جميع ا جرا   ا  ني  عانر صنفو ا سنا  وا نينا  فني ا مج منع. ا ندعاوي ا  ني يقندم ا ا مندعي ا عنا  
انا   كيند دعاوينه، لأن نا هني ا  عبينر ا مبا نر عنن مراد نه وررب نه ياحن  أننه وفقنال  نذ   فنرن هي ب

جميننع ا قننراراا ا خاصننة بماحقننة م  ننا  مننا أو من ننا  مجرا ا ننه أو  قنندي  اسنن  نا  ب نن نه، يجننب أن 

 

أديب (1) نبيا  الأس اذ/  معداد  ا مقارن،  ا قانون  في  ا عا   وا نا ب  ا عدل  وزير  منصبي  بين  ا فصا  عن  ورقة 
أك ونر   ا محامي،  ا ق ا ية وا قانونية، ور ة عما   ،  2015عبدالله،  ا علو   با  عاون مع مع د  ا عدل  وزار  

 . 2015ا نيابة ا عامة   حول م رو  قانون 



 

 

راا   خنننذ وفقنننال  لمعنننايير ا قانونينننة ا مقنننرر  ينبنننع منننن هنننذا الاف نننراض مبننندرن هامنننان: الأول، أن قنننرا
ا نيابننة ا عامننة يجننوز   ننا أن   خننذ بعننين الاع بننار ا مصننلحة ا عامننة، و كننن يجننب ألا    ننمن أي 
اع بننار  اثننار ا سياسننية ا  نني قنند   ر ننب علننى ا قننرار. وا ثنناني أنننه لا يجننوز لأي مصننلحة أو واا ننة 

 نا  جننه بم ابعننة أو وقننا مجننرا اا أو  ننر  ا  ننا  معننين، أو ا  قنند  باسنن حاوميننة، أو وزيننر أن يو 
بخصوصنن ا. هننذ  ا قننراراا يجننب أن ي خننذها فقننص ا نا ننب ا عننا  )ومس  نناريه/ها(. ويجننب اع بننار 
ا نا ننب ا عننا    ننذ  الأرننراض مويننا مسنن قا، يمننار  مسننلو ي ه بطريقننة  ننبه ق ننا ية، مماثلننة  مننا 

 ي خذ  ا قا ي من قراراا.
 م صنننلة بالا  امننناا وا قنننول بننن ن قنننرار ا نا نننب ا عنننا  ا نننذي ي خنننذ  فيمنننا ي علننن  بنننالإجرا اا ا

ا جنا يننة هننو قننرار مسنن قا يعننني با  ننرور  وبا مب نندأ أن ننا قننراراا مسنن قلة عننن الاع بنناراا ا حزنيننة 
أنننه لا صننلة   ننا بمصننلحة ا حاومننة، و كننن ذ نن  لا يعننني أنننه لا صننلة   ننا بمصننلحة وهننذا يعننني 

ا ننب ا عننا   ا  ننا  ا دو ننة، لأن ا دو ننة هنني صنناحبة ا مصننلحة فنني الا  ننا ، وبا  ننا ي فننرن  مثيننا ا ن
يجننب أن ياننون وفنن  مصننا ح ا دو ننة. ا  فرقننة بننين ا دو ننة وا حاومننة يجننب أن  كننون دا مننال وا ننحة 
با نسننبة  لنا ننب ا عننا  وأي ننال با نسننبة  زما ننه مننن ا ننوزرا  وأع ننا  ا  ي ننة ا  نفيذيننة وا ننذين ي  نناور 

ب أن  كنون دا منال وا نحة ا  فرقة بين ا دو نة وا حاومنة يجنمع   بقصد اس ي اح مصا ح ا دو ة. 
با نسننبة  لنا ننب ا عننا  وأي ننال با نسننبة  زما ننه مننن ا ننوزرا  وأع ننا  ا  ي ننة ا  نفيذيننة وا ننذين ي  نناور 

قننننال   1925فنننني عننننا  الا  ننننا .   مع نننن  بقصنننند اس ي نننناح مصننننا ح ا دو ننننة فنننني ا مسنننن  ة مو ننننو 
Viscount Simonا نا نننب ا عننا    طلنننب أن يلننني "اع قنند أن واجبنناا  ا نا ننب ا عنننا  لإنجل ننرا مننا

يننرفض  مامننال  لقننني أي  عليمنناا مننن ر ننني  ا ننوزرا  أو ا مجلنن  أو أي  نننخ  رخننر  نن مر  بفننن ح 
ا ندعوى ا جنا ينة. ا واجنب الأول علنى عنا   ا نا نب ا عنا  هنو أن ي  كند أننه  نن يواجنه أي  نخ  

 لننندعوى فننني الا  نننا  بانننا جنننال ا قنننانون منننا  ننن  يانننن ا نا نننب ا عنننا  را نننيال عنننن أن هنا ننن  سنننبب 
 مواج  ه. لا يجب أن يخ ع ا نا ب ا عا  في ذ   لأي أوامر من أي  خ ".

 ا عاقة بين أع ا  ا نيابة ا عامة وا سلطة ا  نفيذية وا   ريعية: 
واجبا      -1 أدا   من  ا نيابة  أع ا   مناسبة   ماين  مجرا اا  أن   خذ  ا دول  على  ينبغي 

 عري    بدون مبرر  لمس و ية ا مدنية أو    ومس و يا    ا م نية دون  دخا رير مبرر أو
مسا لة   وعلنية  دورية  بصفة  ينبغي  ذ    ومع  ا مس و ياا.  من  ذ    رير  أو  ا جنا ية. 

 ا نيابة ا عامة عن أعما  ا ااا ولاسيما ا طريقة ا  ي    ب ا  نفيذ أو ويا  ا.
 عية وا  نفيذية.ينبغي على أع ا  ا نيابة ا عامة عد  ا  دخا في أعمال ا سلط ين ا   ري -2
ا دو ة أن   خذ  -3 ينبغي على  ا حاومة أو  خ ع   ا،  ا عامة جز ال من  ا نيابة  مذا اانا 

  دابير فعا ة   مان ما يلي: 



 

 

علي ا   ( أ) منصو   ا عامة  با نيابة  ي عل   فيما  ا حاومة  سلطاا  ونطا   طبيعة  أن  كون 
 قانونال. 

ا حاومة سلطا  ا بطريقة  فافة وطبقال  لمعايي ( ب ) ا وطنية  أن  مار   ا دو ية وا   ريعاا  ر 
 وا مبادئ ا عامة  لقانون. 

مذا اانا ا حاومة  عطي  عليماا ذاا طبيعة عامة، يجب ا ابة  ل  ا  عليماا ون رها   (ج)
 .(1) بطريقة لا قة

أن  حما  ل   ( د ) يجب  معينة  ق ية  بمبا ر   معطا   عليماا  سلطة  اانا  لحاومة  مذا 
بمراعا    اافية  مع ا  ماناا  مع  ا  عليماا  ا وطني  طبقال  لقانون  والإنصا   ا  فافية 
 ا  زا  ا حاومة على سبيا ا مثال بما يلي: 

الإدعا    ا  ي  با ر  ا ج ة  أو  ا مخ  ،  ا عا   ا نا ب  من  مما  مسبقال  ا ابيال  رأيال  )أن(  طلب 
 ا عا  في ا ق ية.

ع و ا نيابة  )أن(   رح على نحو صحيح  عليما  ا ا ما وبة لاسيما عندما  نحر  عن رأي  
 ا عامة وأن  نقا  عليما  ا من خال ا قنواا ا م درجة.

يمان   طرا   بحيق  ا ملا  وا  عليماا مدرجة في  ا رأي  أن  ا محاكمة من  قبا  )أن(    كد 
 الإطا  علي ا وا  علي  علي ا.

ييا أع ا  ا نيابة ا عامة أحرارال في أن يقدموا  لمحامة أية حجج قانونية يرون ا ح ى   (ه)
  و اانوا ملزمين با ابة ا  عليماا ا  ي ي لقون ا. و 

ذا    يان ذ     (و) ينبغي من حيق ا مبدأ حير معطا   عليماا بعد  مبا ر  ق ية معينة، وات
فقص  ل روط  وأن  خض  ي   اس ثنا ية  ا  عليماا  أن  كون  ل   يجب  به،  معمولال 

 مراقبة معينة ومناسبة خاصة بغرض ا مو حة في ا فقر ين "د" و"هن" أعا ، و كن أي ال  
  مان ا  فافية. 

في ا دول ا  ي  كون في ا ا نيابة ا عامة مس قلة عن ا حاومة ينبغي على ا دو ة أن   خذ  -4
ا نيابة   اس قال  ونطا   طبيعة  يحدد  ا قانون  في  ن   مدراج  فعا ة   مان  مجرا اا 

 ا عامة.
با جرا   -5 ا م علقة  ا سياسة  وفعا ية  عدا ة  ا عامة   عزيز  ا نيابة  أع ا   على  ينبغي   ،

 ا  عاون مع الأج ز  وا ملسساا ا حاومية بقدر ما ي ما ى ذ   مع ا قانون. 
دون  –ينبغي على أع ا ا نيابة ا عامة في جميع الأحوال أن ياونوا في و ع يسمح       -6

ا فساد، بماحقة ا مس و ين ا عموميين قانونيال عن أي جرا   ار كبوها، ولاسيما    -أي معاقة
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والاس خدا  رير ا قانوني  لسلطة، وعن الان  اكاا ا خطير   حقو  الإنسان، ورير ذ    
 من ا جرا   ا مع ر  ب ا في ا قانون ا دو ي.
 ا عاقاا بين أع ا  ا نيابة ا عامة وق ا  ا محامة:

ينبغي على ا دول أن   خذ مجرا اا مناسبة   مان مدراج ن  في ا قانون يحدد ا و ع   -7
أي ا  لا  د   بطريقة  الإجرا ي  ودوره   واخ صاصا   ،  ا عامة،  ا نيابة  لأع ا   قانوني 

ب اا  ا دول  على  وينبغي  ا محاك .  ق ا   ونزاهة  اس قال  في  ا قانوني  مجال  ل   
ا نيابة   واجباا ع و  أدا   بين  يجمع  أن  أنه لا يجوز لأي  خ   أن   من  خا  

 ا عامة وقا ي ا محامة في نف  ا وقا.
ذ  -8 مجرا اا  مع  أن   خذ  ا دول  على  ينبغي  بذ  ،  يسمح  ا قانوني  ا نيا   اان  فرذا   ،  

  مان نف  ا  خ  من أن يلدي على ا  وا ي م ا  ع و ا نا ب ا عا  وم ا  ا قا ي  
بنا  على طلب صريح من   ملا  ا م ا   ا  غييراا في  هذ   برجرا   ا عا . ولا يسمح  أو 

 .ا  خ  ا معني ومع الا  زا  با  ماناا 
يجب على أع ا  ا نيابة ا عامة مراعا  اس قال ا ق ا  ونزاه   ، وعلي   بصفة خاصة  -9

ممارس     ح   عند  ملا  يعيقوا  نفيذها،  أو  ا ق ا ية،  الأحاا   حول  با     يلقوا  ألا 
 الاس  نا  أو  طبي  مجرا اا معانية أخرى. 

ة أثنا  مجرا اا يجب على أع ا  ا نيابة ا عامة أن ي حلوا با مو وعية وا نزاه  -10
ا محامة. وعلي   بصفة خاصة أن ي  كدوا من أن ا محامة     زويدها باا ا حقا   ذاا  

 ا صلة، واا ا حجج ا قانونية ا ازمة من أجا مدار  ا عدا ة ب اا نزيه.
 ا عاقة بين أع ا  ا نيابة ا عامة وا  رطة:

بدقة   - ا عامة  ا نيابة  أع ا   يفح   أن  عا   بوجه  ينبغي  ا  ي  أنه  ا  حقيقاا  قانونية 
 جري ا ا  رطة، على الأقا عند ا فصا فيما مذا اان ينبغي ا بد  في ا ماحقة ا قانونية  
أو الاس مرار في ا ون ذا ا خصو  ي عين على أع ا  ا نيابة ا عامة عاو  على ذ    

 مراقبة أفراد ا  رطة  حقو  الإنسان. 
نيابة ا عامة أو مذا اانا  حقيقاا ا  رطة وفي ا دول ا  ي  خ ع في ا ا  رطة  سلطة ا   -

 جري أو ي   الإ را  علي ا من قبا أحد أع ا  ا نيابة ا عامة على  ل  ا دول أن   خذ 
  دابير فعا ة  ل  كد من أن ع و ا نيابة يجوز  ه ما يلي:

ا جنا ية  ( أ) ا ساسة  ا فعال لأو وياا  ا  نفيذ  بغرض  ا ما مة  ل رطة  ا  عليماا  معطا  
وا وسا ا لاسيم أولال،  معه  ا  عاما  ينبغي  ا ق ايا  أنوا   أي  ب حديد  ي عل   فيما  ا 

وا معلوماا  ا  حقيقاا  ومد   ب    ا مس عان  وا عاملين  الأد ة  ا مس خدمة  لبحق عن 
 ا  ي ينبغي ممداد ع و ا نيابة ا عامة ب ا.



 

 

في حا ة ما مذا اان اانا هنا  عد  أج ز   رطة  حال اا ق ية على حد  م ى  ( ب )
 ا ج از ا ذي يرى ع و ا نيابة ا عامة أنه الأقدر على ا  عاما مع ا. 

با  عليماا  (ج) الا  زا   مراقبة  بغرض  ا  رور   حسب  وا مراقباا  ا  قييماا  مجرا  
 وا قانون. 

 فرض ا عقوباا أو  عزيز فرض ا عقوباا مذا اان ذ   واردال على ا مخا فاا ا فعلية. ( د )
رطة مس قلة عن ا نيابة ا عامة ا خاذ  دابير فعا ة ي عين على ا دول ا  ي  كون في ا ا   -11

   مان أن ياون هنا   عاون ما   وعملي بين ا نيابة ا عامة وا  رطة.
 واجبات عضو النيابة العامة نحو الأشخاص:

 عند أدا  أع ا  ا نيابة  واجبا    ينبغي علي   على وجه ا خصو : -12
 أدا  واجبه بنزاهة وحياد ومو وعية.  ( أ)
 اح را  حقو  الإنسان وا عما على حماي  ا.  ( ب )
 ا سعي م ى  مان أن نيا  ا عدا ة ا جنا ية يعما ب كبر قدر ممان من ا سرعة.   (ج)

ينبغي على أع ا  ا نيابة ا عامة الام نا  عن ا  مييز على أي أسا  مثا ا جن ، أو  -13
أو   ا سياسي، أو رير ،  ا رأي  أو  ا دين،  أو  ا لغة،  أو  ا لون،  أو  ا قومي ا عر ،  الأصا 

ا مو د، أو ا صحة، أو رير   أو  ا ملكية،  أو  أقلية قومية،  م ى  أو الان ما   والاج ماعي، 
 ذ   من الأسباب. 

ينبغي على أع ا  ا نيابة ا عامة  مان ا مساوا  أما  ا قانون، وا عما على معرفة اافة  -14
ا نير عما مذا   ا  ابساا ذاا ا صلة با ق ية بما في ا  ل  ا  ي  لثر على ا م    بغض 

 اانا في مصلحة ا م    أ  لا.
أو مواصل  ا حين ي  ح   -15 ا ق ا ية  ا ماحقة  بد   ا عامة  ا نيابة  ينبغي على أع ا   لا 

 من خال  حقي  محايد أن ا   مة لا أسا    ا.
ا مبني   -16 اع قاده   أو  م  مين مع علم    أد ة  د  ا عامة  ا نيابة  يقد  أع ا   ألا  ينبغي 

معقو ة أس   أسا يب   على  م ى  ا لجو   خال  من  الأد ة  على  ل   ا حصول  أنه    
من  يطلبوا  أن  ا عامة  ا نيابة  أع ا   على  أي     حا ة  وفي  ا قانون،  مع    عارض 

 ا محامة أن  صدر حام ا ب  ن قبول أو رفض  ل  الأد ة.
احة  ينبغي على أع ا  ا نيابة ا عامة أن يسعوا   مان  حقي  مبدأ  كافل "الأسلحة" ا م   -17

الأخرى   الإفصاح   طرا   بخاصة عن طر   الأطرا ،  ا قانون  – جميع  ين   ما    
 عن أية معلوماا  كون بحوز    من   ن ا أن  لثر على عدا ة ا نزا .  -على رير ذ  



 

 

ا حصول  -18 ي    ا  ي  ا معلوماا  وسرية  على  ا حفاظ  ا عامة  ا نيابة  أع ا   على  ينبغي 
اف راض ا برا   على ا حا  ما     ف ض مصلحة ا عدا ة علي ا من ا غير لاسيما مذا اان  

  رور  الإفصاح عن ا معلوماا، أو ين  ا قانون على ذ  . 
مذا اان يح  لأع ا  ا نيابة ا عامة ا خاذ الإجرا اا ا  ي  لدي م ى  دخا في ا حقو   -19

على   ا ق ا ية  ا رقابة  مماانية  هنا   ياون  أن  ينبغي  الأساسية  لم   ،  ل  وا حرياا 
 الإجرا اا. 

ي عين أن يراعي أع ا  ا نيابة ا عامة ب اا ما   مصا ح ا   ود وعلي   بصفة خاصة  -20
ا خاذ، أو  عزيز ا  دابير ا ازمة  حماية حيا    وأمن   وخصوصي    أو ا   كد من ا خاذ 

 هذ  ا  دابير. 
ا حسباا ب اا ما   ررا  ومخاو  -21 ا عامة في  ا نيابة  ا مجني  ينبغي أن ي خذ أع ا     

علي   حين    ثر مصا ح   ا  خصية وعلي   أن ي خذوا ويعززوا ا  دابير ا ازمة  ل  كد 
 من أن ا مجني علي      مبار   بحقوق   ون طور الإجرا اا.  

ينبغي  ماين الأطرا  ا معنيين ا مع ر  بو ع   ا قانوني، أو ا ذين يمان ا  عر  على   -22
ا م وبصفة خاصة  ا قانوني،  ا نيابة  و ع    أع ا   قراراا  في  ا طعن  من  جني علي   

ا عامة بحف  ا  حق ، ويجوز  قدي  ا طعن في ا قرار م ى اان ذ   ما مال بعد مراجعة 
من ج ة سلطة أعلى، مما من خال ا مراجعة ا ق ا ية، أو عن طري   فويض الأطرا  

   عيين مدعين خصوصيين.
ا  زا  -23 أن   من  الأع ا   ا دول  ويا ف      ي عين على  أدا   عند  ا عامة  ا نيابة  أع ا  

"بمدونة ا سلو "، ويمان أن  لدي مخا فة هذ  ا مدونة م ى فرض عقوباا ما مة وفقال 
 ( أعا ، وينبغي أن يخ ع أع ا  ا نيابة ا عامة م ى ا فح  ا داخلي ا دوري.5 لفقر  )

ا نيابة ا عامة لأعما    بنزاهة وثباا   -24 وافا   ي عين على ا دول  )أ(   عزيز أدا  أع ا  
 ا قيا  بما يلي: 

ألا  لدي  ل   • مراعا   مع  الإداري  ا  نيي   في  ا  درج  لأسا يب  قصوى  أهمية  معطا  
 الأسا يب م ى ميجاد هياكا  نييمية بيروقراطية رير فعا ة   سبب في معاقة ا عما. 

  عريا الإر اداا ا عامة   نفيذ ا سياسة ا جنا ية.  •
  وزيع ا وثا  .  ( أ)
مخ لا و ع   ( ب ) في  مع    ا صالاا  ا ذين  جرى  الأ خا   وعناوين  ب سما   قا مة 

 ا سلطاا ا نيابية، عاو  على مجالاا  خصص   وا مس و ياا ا منوطة ب  . 
مقامة عاقاا  خصية منيمة بين أع ا  ا نيابة ا عامة من مخ لا ا دول وبالأخ   (ج)

 .عن طري  عقد اج ماعاا من يمة بين "رلسا  ا نيابة ا عامة"



 

 

  نيي  دوراا  دريبية.  ( د )
 من ا  و طوير م ا  ا مويفين ا قانونيين بماا ب الا صال في ا دول الأجنبية.  (ه)
 ا  دريب في مجال ا لغاا الأجنبية.  (و)
  طوير اس خدا  نقا ا بياناا م ك رونيال.  (ز)
عقد حلقاا عما دراسية مع ا دول الأخرى ب  ن ا مسا ا ا م علقة با مساعد  ا م باد ة  (ح)

 وا مو وعاا ا م  راة في مجال ا جريمة.
   حسين  ر يد مجرا اا ا مساعد  ا م باد ة و نسيق ا، ينبغي بذل ج ود   عزيز ما يلي:  -25
ا نيابة ا عامة  ( أ) ا  عاون ا دو ي بين أع ا   ا فعا ة في  با حاجة م ى ا م اراة  ا وعي 

 بوجه عا . 
 ي.  خص  بعض أع ا  ا نيابة ا عامة في مجال ا  عاون ا دو  ( ب )

و  حقينن  هنننذا ا  ننند  ينبغننني أن   خننذ ا ننندول خطنننواا  ل  كننند مننن أن ع نننو ا نيابنننة ا عامنننة 
ا مسننن ول عنننن ا  عننناون ا ننندو ي فننني ا دو نننة صننناحبة ا طلنننب يسننن طيع أن يوجنننه طلبننناا ا مسننناعد  
ا م باد ة مبا ر  م ى ا ج ة ا مخ صة ب نفيذ الإجنرا  ا مطلنوب فني ا دو نة الأخنرى وعلنى ا ندول أن 

ن  لنن  ا ج ننة يجننوز   ننا أن  عينند مبا ننر  م ننى ذ نن  ا مسنن ول الأد ننة ا  نني  نن  ا حصننول    كنند مننن أ
 علي ا.

 
  



 

 

 م 2017لائحة تنظيم عمل النيابة العامة تعديل لسنة : المطلب الناني
  يب ننر ببننزوغ فجننر جدينند  عمننا ا نيابننة فنني 2017لا نن  أن م ننرو  قننانون ا نيابننة ا عامننة 

ا سودان وهو في مامحه ا ر يسة ي ف   مامال مع منا هنو جنار علينه ا عمنا فني ا نينا  ا نديمقراطي 
ا ثا ثنة مننه حنين من اس قال ا نيابة ا عامة عن ا سلطة ا  نفيذية وقد أكد ا م رو  ذ ن  فني ا مناد  

بة ا عامة مس قلة في أدا  ويا ف نا وممارسنة سنلطا  ا ( من ا على أن  كون ا نيا2ن  في ا فقر  )
 ولا سلطان علي ا في ذ    غير ا قانون.

واذ   في طريقة  عيين ا نا ب ا عا  فرر  أن سلطة ا  عيين قد  راا  ر ي  ا جم ورية ملا 
 أن ا ن راط ا  وصنية منن مجلن  ا نيابنة يلاند اسنن قال ا نيابنة ا عمومينة، انذ   فنرن ا ن راط موافقننة
ا مجل  ا   ريعي يلاد م اراة ا سلطاا ا ثاق فني ا  عينين.  بنني ا م نرو    قينا ولاينة ا نا نب 
ا عننا  بف ننر  محنندود  هنني خمنن  سنننواا قابلننة  ل جدينند  مننر  واحنند ، ونننذ   فقنند اخ لننا عننن ا نيننا  
ن ا مصننري ا ننذي  نن  يلقننا ولايننة ا نا ننب ا عننا  واخ لننا عننن ا نيننامين الإنجليننزي والأمريانني وا لننذا

 بولاية ر ي  ا وزرا  في الأول ور ي  ا جم ورية في ا ثاني. ا عا  رنطا ولاية ا نا ب 
مننن حيننق ا سننلطاا فننرن ا م ننرو  ي ننر  مسنناحة  ل مننني حننين حصننر سننلطاا ا نا ننب ا عننا  
علنى ا نندعوى ا جنا يننة امننا وننن  ا م ننرو  علننى منصنب  ا منندعي ا عننا  أي ننال ملا أنننه  نن  ي طلننب 

ا عدا ما    رطه عمومال في رلسا  ا نيابنة ا عمومينة ا نذين ين   اخ ينار  منن ملهاا معينة فيه فيم
 .(1) من  

أن ا سنننم ين ا ر يسننني ين  م نننرو  ا قنننانون همنننا اسننن قال ا نا نننب ا عنننا  عنننن ا سنننلط ين  وننننرى 
ا  نفيذية وا ق ا ية ويبدو ذ   من أن ا قانون لا ي ع أي دور  لسلطة ا ق ا ية في  عيين ا نا ب 
ا عا ، ولا ي  رط أن ياون ا نا ب ا عا  من أع ا  ا سنلطة ا ق نا ية فني  عينين ا نا نب ا عنا ، ولا 

 نن رط أن ياننون ا نا ننب ا عننا  مننن أع ننا  ا سننلطة ا ق ننا ية امننا يفعننا ا قننانون ا مصننري. وهننذا ي
ا جنننا ي وهننذ  نقيصننة يجننب أن  ك مننا، وذ نن  بنن ن الاسنن قال هننو اق صننار م امننه علننى ا جانننب 

يصبح ا نا ب ا عا  هو ا مس  ار ا قانوني الأول  لدو ة وهذا ي ما ولاية مقامنة ا ندعاوى ا جنا ينة، 
 ا، وا قرار بعد  ا سير في ا، امنا وي نما ا ندعاوى الإدارينة وا دسن ورية وا ندعاوي ا مدنينة ا  ني ووفق

 كون ا حاومة طرفال في ا اما وي ما مراجعة ا قوانين والأو ا  ا قانونية ا مخ لفنة بغنرض اق نراح 
لإداراا م نناريع ا قننوانين ا مخ لفننة. وهننذا سننيخل  با  ننرور  منصننبين ر يسننيين ي بع مننا عنندد مننن ا

وهما منصب ا محامي ا عنا ، ومنصنب ا مندعي ا عنا . ي نو ى أو  منا منا يخن   با مسنا ا ا مدنينة 
وا ثاني ا نيابة ا عمومية. و بقى  وزار  ا عدل الاخ صاصاا ا محدد    ا خارج هنذا الإطنار وأهم نا 
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لأج نننز  ا مسننناعد  الإعنننداد الإداري وا فنننني وا منننا ي    هينننا ا نينننا  ا عننند ي  لقينننا  بم امنننه وأي نننال ا
 االإ را  على الأر يا ا قومي و رطة ا محاك  و  هيا ا ق ا  واتعداد ا محاك .

  



 

 

 الخاتمة
علننى ا ننرر  مننن أن  جننارب ا نندول الأخننرى لا   طلننب ذ نن  ا فصننا   حقينن  اسنن قال ا نا ننب 

نع قنند أن هننذا ا فصننا  ننروري فنني ا سننودان. مننا يجعننا هننذا و كننننا ا عننا  عننن ا سننلطة ا  نفيذيننة، 
ا فصا  روري هو أن ا مبادئ ا ديمقراطية  يسا عميقة ا جذور بين ا سلطاا ا رسمية أو عمو   

فننرن ا منويفين ا قننانونيين ا معينننين سياسنيال يميلننون م ننى ا خلنص بننين مصننا ح ا دو ننة  ا سناان. و ننذ  
ا  ي من ا مف رض أن يخدموها مع  ل  الاع باراا ا حزنية ا  يقة. من ناحية أخرى، فنرن ا ننا  
أنفس   عر ة  انحياز ا سياسي أو ا عرقي أو ا ديني. معرفة ا مسلول أن ا سماح  لولا  ا حزنني 

 قنند ير علنى قننرار رسنمي يبعننق علنى اسنن  جان ا  نعب هننو جنز  م نن  منن ا رقابننة وا مسنا  ة. با  ن ث
رأينننا ايننا ا ننطر جننونزا ي   نندفع ثمننن الأخننذ باع بنناراا ا سياسننة ا حزنيننة فنني ممارسننة واجبا ننه 

قننند لا يانننون هنننذا هنننو ا حنننال فننني ا سنننودان فننني ا مرحلنننة بوصنننفه ا نا نننب ا عنننا   لولايننناا ا م حننند . 
 ا ي فرن ا حا ا صحيح في يروفنا هو ا فصا بين ا وييف ين. صندور قنانون ا نا نب ا حا ية، وبا 

ا عا  هو خطو  هامة في هذا ا خصو  يجب أن   بع ا خطواا أو  ا معاد  مصندار قنانون وزار  
ا عنندل  يسنن وعب ا م غيننراا ا  نني سننيخلق ا قننانون ا نا ننب ا عننا ، و  حدينند ا عاقننة بننين وزيننر ا عنندل 

  .وا نا ب ا عا
 أه  ا ن ا ج:
 . اس بعاد ا م ا  الإدارية وا ما ية عن ا نا ب ا عا .1
يجنننب أن يق صنننر عمنننا ا نا نننب ا عنننا  علنننى ا جواننننب ا قانونينننة ا م صنننلة بننندور  ا نننابص . 2

قننانوني الأول  لدو ننة، علننى أن   بننع ا م ننا  الإداريننة وا ما يننة ا م صننلة بننذ   ا عمننا وا  نني يقننو  ب ننا 
 ني وزار  ا عدل.ا كادر الإداري وا م 

 وسيع م ا  ا نا نب ا عنا   يصنبح ا مس  نار ا قنانوني الأول  لدو نة وهنذا ي طلنب أن يسناعد  
فننني أدا  واجبا نننه ا محنننامي ا عنننا  ويخننن   با جاننننب ا مننندني منننن حينننق ا نصنننح ا قنننانوني و مثينننا 
ا مصا ح ا حاومية ا مخ لفة وا وزاراا في ا محاك  ا مدنية والإدارية وا دس ورية، سوا  بصفة معية 

منندعى علي ننا، وا منندعى ا عننا  ا ننذي ي ننو ى  ننلون ا دو ننة ا قانونيننة مننن ناحيننة ا قننوانين ا عقابيننة  أ 
وعلننى رأسنن ا فنن ح ا نندعاوى ا جنا يننة و ننو ى مجننرا اا ا  حننري وا  حقينن  و وجيننه الا  ننا  علننى أنننه 

عى با نسبة   طب ا ندعوى ا جنا ينة وا وعند ي وقنا  نفينذ ا عقوبنة فرننه يجنب ا خاذهنا بواسنطة ا مند 
وقا ا دعوى ا جنا ية فرنه يجب أن يصندر منن ا نا نب ا عنا   خصنيال ويانون ا عا  نفسه أما قرار  

 قرارال مسببال يخ ع  لطعن فيه  دى ا محامة ا عليا وياون قرارها ن ا يال ب  نه.
. رقابنننة ا ق نننا :قراراا وأوامنننر ا نيابنننة ا عمومينننة فننني ا مراحنننا ا سنننابقة  لمحاكمنننة  خ نننع 3

ا  وفقال  قانون الإجرا اا ا جنا ية ا حا ي، با ويس قا ا ق ا  بسلطة مصندار بع ن ا  رقابة ا ق 
و كننن هننذ  ا رقابننة لا  مننار  علننى ا وجننه ا مطلننوب ممننا سنناعة الأو ننى. 72ا جدينند ا حننب  بعنند ال



 

 

هنا  جندل ب ن ن ا قنرار ب نطب ا ندعوى  عند  وجنود ي طلب  عديا في قانون الإجرا اا ا جنا ية. 
وهننو قنننرار يمنن  حقنننو  الأفننراد ولا ي علننن  باع بنناراا  خننن  ا سياسننة ا عامنننة  لدو نننة. أد ننة اافينننة، 

وا عجيننننب أن قننننانون الإجننننرا اا ا مدنيننننة سننننمح باسنننن  نا  ا قننننرار ا ن ننننا ي  واا ننننة ا نيابننننة ب ننننطب 
ا دعوى، ونرى  رور  أن يسمح  لم  رر من قنرار  نطب ا ندعوى ا جنا ينة أن يرفنع طعنن بنذ   

 من ا رقابة على ا نيابة ا عمومية.ز  ج لمحامة ا عليا ا
اا ا  ننماناا ا سننابقة لا  كفنني مننا  نن   نن   محاط  ننا برقابننة مج معيننة ا رقابننة ا مج معيننة:. 5

وهننذ  ا رقابننة  عننني أن  قننو  منيمنناا ا مج مننع ا منندني ا معنيننة با مسننا ا ا عد يننة عمومننال، وبحقننو  
ا ا نيابنة ا عمومينة امنا ويجنب مننح   الإنسان، ومفو ية حقو  الإنسان بواجب   في مراقبنة قنرارا

ب نننروط معيننننة سنننلطة رفنننع ا ننندعوى ا   ديبينننة  ننند وانننا  ا نيابنننة،  ماين نننا   ننن  منننن ممارسنننة  لننن  
 ا رقابة.
اننننذ   لابننند مننننن مخ نننا  واننننا  ا نيابنننة وا مس  ننننارين ا قنننانونيين  نننندى . ا رقابنننة ا م نية:4

نني وا  ني يجنوز   نا أن  سنحب  رخيصن   ا محامي ا عا   ل ي اا ا م نينة ا  ني  راقنب أدا هن  ا م 
بمزاو ننة ا م نننة   خطننا  ا جسننمية أو ا  وصننية بعقوبنناا مداريننة فنني حا ننة الأخطننا  الأقننا جسننامة. 
وذ نن  يسنن دعي معنناد   كننوين  جنننة   ديننب ا محننامين ا حا يننة و وسننيع اخ صاصننا  ا مننع مخ ننا  

 قرارا  ا  سلطة ا مراجعة ا ق ا ية.
ا ملسسي:الإصنناح ا ملسسنني لا يننلدي ا غننرض منننه مذا اق صننر علننى . دا ننر  الإصنناح 6

ملسسننة واحنند  مننن ا ملسسنناا ا حاوميننة لأن  لنن  ا ملسسنناا  عمننا سننويال.  ننذ   فننرن الإصنناح 
ا مطلوب  لنيابة ا عمومية ي طلب  قوينة أدا  ا  ي ناا ا رقابينة وأهم نا ا بر منان وا ق نا  واسن قا  ا 

 عن ا سلطة ا  نفيذية.
م رو  ا قنانون الأحانا  ا ما ينة  لنيابنة ا عامنة بن ن  كنون   نا موازننة مسن قلة يعندها   ني .  7

ا نا نب ا عننا  ويجيزهنا ا مجلنن  ا علني  لنيابننة ا عامنة ويوافنن  علي نا ر نني  ا جم ورينة   ع منند  ننمن 
 ا موازنة ا عامة  لدو ة ارق  واحد  صر  وف  الأصول ا محاسبية بواسطة ا مراجع ا عا .

 صياا:أه  ا  و 
فصننا ا نيابننة ا عامننة عننن وزار  ا عنندل عننن طرينن  مصنندار قننانون  لنيابننة ا عامننة ي ننمن  -

داريال.  اس قا ية ا نيابة ا عامة فنيال وما يال وات
 أ. الاصطاح ا  يالي:

 . اس بعاد واا  ا نيابة ا ذين يثبا  ورط   في ان  اكاا جسمية.1
 عامننة، بننالأخ  فيمننا ي علنن  ب ننوعي    م ننى .  كثيننا ا  علنني  وا  نندريب لأع ننا  ا نيابننة ا2

ا مثنننننا وا واجبننننناا الأخاقينننننة  وينننننا ف  ، وا حماينننننة ا دسننننن ورية، وا قانونينننننة  حقنننننو  ا م ننننن به فننننني   
 وا  حايا، وحقو  الإنسان وحريا ه الأساسية ا  ي يع ر  ب ا ا قانون ا وطني وا دو ي.



 

 

ره  مننن ا  ننباط ا قننانونيين . يجننب   ننمين معننايير اخ يننار أع ننا  ا نيابننة ا عامننة، ورينن3
ا عننامين فنني الإداراا الأخننرى فنني ديننوان ا نا ننب ا عننا   ننماناا  حننول دون  عييننن   علننى أسننا  
ا  مييننز أو ا محابننا ، بحينننق  سنن بعد أي  مييننز  ننند الأ ننخا  يسنن ند م نننى ا عنصننر أو ا لنننون أو 

ا نوطني والاج مناعي أو  ا جن  أو ا لغنة أو ا ندين أو ا نرأي ا سياسني ورينر  منن الآرا ، أو ا من ن 
 الأصا ا عرقي أو ا ملكية أو ا مو د أو ا حا ة الاق صادية أو أي و ع رخر.

. ررنن   ننرور  ا  ننوابص ا  نني  بناهننا م ننرو  قننانون ا نا ننب ا عامننا  حصننين ا نا ننب ا عننا  4
لا أن قوا  عنند ووانا   مننن ا عنزل بحيننق ين  ني عمننا ا نا نب ا عننا  فقنص لان  ننا  ف ر نه أو باخ يننار  وات

ا خ ننو   لمحاسننبة   طلننب أن ا ننن  علننى جننواز عز ننه بننرجرا اا عننزل بواسننطة مجلنن  ا بر مننان 
با نسنبة  ننواا  ا نيابنة فننرن  حصنين    نند ا عنزل لا يجننب أن يصنا   لنن  ا درجنة و كننن يجننوز أن 
ي   عز    فقص بقرار من  جنة مخ صة من مجل  ا ق ا  ا عا ي بعد سما  دعوى   ديبية يقيم ا 

 عدل أو ا نا ب ا عا  بنا  على  اوى  قد   ه.وزير ا 
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