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 الارشاد انبَطرً  اداراتانلايركسً عهي أداء اننظاو أثر تطبَق 

 عهي انًستوى انولائٌ

 م7022-م7002الفترة من 
Impact of Implementation of Decentralization System in Performance of 

livestock Extension Directorates at State level 
Period from 2007-2011   

 *1مد الأمين حمد عميد. ابوبكر مح
 المستخمص: 

تيدف الورقة لمتعرف عمى أثر تطبيق النظام اللامركزي عمى أداء ادارات الارشاد       
تفريغ  البيطري في المستوى الولائي،تم استخدام المنيج الوصفي وأعتمدت الدراسة عمى

ارة العامة وتحميل إستمارة مسح خدمات الإرشاد البيطري بالولايات التي أعدتيا الإد
للإرشاد ونقل التقانة وتنمية الرعاة بوزارة الثروة الحيوانية والسمكية والمراعي في العام 

 -م3118م لتقييم أنظمة وأنشطة إدارات الإرشاد بالولايات خلال الفترة من 3122
 % من الولايات في تاريخو84343الدراسة   تمثل عينة م،3122
ة عامة مشتركة للارشاد الزراعي والبيطري في معظم توصمت الدراسة الى وجود ادار     

الولايات، وأظيرت أن عدد القوة العاممة غير كافي لتقديم الخدمة الارشادية عمى المستوى 
وىناك نقص  التنفيذي في الولايات،كما لا توجد ميزانيات كافية مخصصة ليذه الادارات،

ة،كل ذلك أدى لضعف شديد في تقديم حاد في المعينات اللازمة لتنفيذ البرامج التوضيحي
خلال الفترة  الانشطة الارشادية حيث تم تنفيذ برنامج واحد في المتوسط في كل ولاية

وأوصت الدراسة بضرورة تخصيص وحدات منفصمة للارشاد البيطري في  ، المستيدفة
الذي  والاتصال بالحكومات المحمية وتنويرىا بأىمية الدور ، ادارات الزراعي بالولايات

 يمكن أن تمعبو ادارات الارشاد في تطوير الانتاج والمنتجين من أجل تخصيص ميزانيات
مدادىا بالمعينات اللازمة ، وزيادة حجم القوة العاممة ، وعقد مؤتمر خاص لمعالجة  ، وا 

 معوقات الأداء لادارات الارشاد في الولايات3
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Abstract: 

     The paper aims to identify the impact of implementation of 

decentralization system in performance of veterinary extension 

directorates at state level, the study used the descriptive 

method and depended on analysis of extension service survey 

form which developed by Directorate-General of 

Extension,Technology Transfer and Producers Development in 

Ministry of livestock, Fisheries and Rangelands in 2011 for 

assessment the structure and activities of Directorates of 

Extension at state level during the period of 2007-2011,the 

sample size present 73.3% of Sudanese states at that time. 

    The study found there is a joint Directorate for crops and 

livestock Extension in most states,and the numbers of 

manpower inadequate for the executive level,also there is 

inadequate budgetary allocation for them,and they have serve 

shortage in the main extension aids for demonstration,all that 

lead to serve weakness in extension activities so each state has 

only one programme in average through the targeted period,the 

paper recommended that there should be a separate units 

within the directorates of agricultural extension for livestock 

extension and communicate with the local authorities to pursue 

them by importance of extension role in developing production 

and productivity so as to allocate suitable budgets and increase 

the manpower size and provide them by basic equipments and 

hold a national conference to overcome obstacles that face 

extension directorates at the state level. 
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 مقدمة:

ويمكن أن ،الزراعيي تعتبر اللامركزية أحد أىم معايير إصلاح أنظمة الإرشاد
يييؤدي تطبيقيييا بالصييورة المثمييى إلييى تييوفير الخدميية الإرشييادية فييي أقيير  المسييتويات 

،ولكن يتطمي  ذليك الإيفياء بمتطمبيات نجاحييا د أخيرى كثييرةلممنتجين بالإضافة لفوائي
إنتيجييييت العدييييد ميييين البميييدان مبييييدأ وقيييد  ن3خاصييية فييييي اليييدول النامييييية مثيييل السييييودا

الوحيدات الإداريية والسياسيية الأقير   نيا تنقل سمطات إتخاذ القرار إلىاللامركزية لأ
إلى الناس،وبالتالي فييي أكثير قيدرةً عميى وضيم بيرامج تنمويية وتنفييذىا ميم مشياركة 

3 كمييييا أصييييبحت اللامركزييييية مجييييال رئيسييييي فييييي (2) نشييييطة وفعاليييية ميييين المسييييتفيدين
التعاون الدولي بمعني أن عمميات اللامركزية أصبحت وسيمة لإستقطا  الدعم مين 

 3 (3)المانحين ووسيمة لمضغط والتأثير والشروط المطموبة لمدعم
ميييرت تبعيييية إدارة الثيييروة الحيوانيييية فيييي السيييودان بمراحيييل ضيييم وفصيييل عييين  

بيدأ الإرشياد  حييث،بالقطياعالبيطيري الزراعة؛الأمر الذي ينسح  عمى الإرشاد وزارة 
تأسسيت أول وحيدة إرشيادية  وتمالزراعي في السيودان بيدعم مين الحكومية الأمريكيية،

تيييم إيفييياد فيييوج مييين العييياممين لمتيييدري  ثيييم م،2:69فيييى السيييودان بمرييييدي فيييى العيييام 
 3 (4) م2:71بالولايات المتحدة الامريكية عام 

د عين الإرشيا كان العمل الإرشادي يتبم لقسيم التعمييم بيوزارة الزراعية ثيم فصيل
وأصييبح التعميييم الزراعييي يتبييم لمتعميييم العالى،وأصييبح م،2:85التعميييم الزراعييي فييي 

الإرشاد الزراعي إدارة تتبم لإدارة الخدمات الزراعية بوزارة الزراعة تحيت إدارة وكييل 
اليييوزارة3 ظيييل العميييل الإرشيييادي ييييدار مركزيييياً عميييي مسيييتوي المواقيييم السيييابقة إليييى أن 

م،حيييث أصييبحت كيل الوحييدات الإرشييادية 2:97لمحميي الأول صيدر قييانون الحكييم ا
بالولاييييات تتبيييم لإدارات الزراعييية بالمحافظيييات والتيييي سيييميت بالمفوضييييات الموزعييية 
ولكييييين ىناليييييك تيييييداخلًا فيييييي السيييييمطة فيييييي بعيييييض الولاييييييات خاصييييية ولايييييية  آنيييييذاك،
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ا مييرة اليوزارة الإتحادييية التييي ظمييت تقييدم ليييإالخرطوم،حييث أن موقعيييا يجعميييا تحييت 
 3(5) الدعم المادي والفني

بدأ العمل فى مجال الإرشاد البيطرى فى السودان تحت مظمة إدارة 
الإرشاد الزراعي بوزارة الزراعة والموارد الطبيعية وقد إصطدم بعائق دمج وزارتي 
الزراعة والثروة الحيوانية،حيث لم يشتمل برنامج الإرشاد الزراعي عمى أىٌّ شئ 

  3يوانيةيخص قطاع الثروة الح
تحيييت  2:86تيييم إنشييياء أول قسيييم للإرشييياد البيطيييري فيييى السيييودان فيييي العيييام 

مظمييية الإدارة العامييية لمشيييئون العامييية،وتطور إليييى أن أصيييبح إدارة عامييية مييين ضيييمن 
إدارات وزارة الثييروة الحيوانييية والسييمكية والمراعييي تحييت إسييم الإدارة العاميية للإرشيياد 

 3(6) ونقل التقانة وتنمية الرعاة
 كمة :المش

بيييدأ تطبييييق النظيييام اللامركيييزي الحيييالي )النظيييام الاتحيييادي( فيييي السيييودان منيييذ 
قطاع الثروة م،وتضمن ذلك ايمولة تقديم الخدمات لمولايات بما في ذلك 2::2العام 

يتكيييون ىيكيييل في ظيييل النظيييام اللامركيييزي الحيييالي المطبيييق فيييي السيييودان ،و الحيوانيييية
التيي تضيم إدارة  مراعييالحيوانية والسيمكية والمن وزارة الثروة قطاع الثروة الحيوانية 

،بالإضيافة ليوزارات الزراعية والثيروة الحيوانيية الاتحاديعامة للإرشياد عميى المسيتوى 
فيل ؛ ف وضم وتسمية إدارة الإرشاد فيياوالتي يختممسمياتيا،في الولايات بمختمف 

السييودان  أدى تطبيييق النظييام اللامركييزي الييى تحسييين خييدمات الارشيياد البيطييري فييي
واقييم نظييام الإرشيياد  دراسيية يسييتدعي حسيي  فمسييفة تطبيييق النظييام اللامركييزي سييؤال

 بقطاع الثروة الحيوانية في السودان3 
 الأهمية:
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% 51أن السيودان،حيث  فييأىميية قطياع الثيروة الحيوانيية  فييأىميية البحيث  تكمن
بصيفة  % من سكان الريف يعتميدون عميى الثيروة الحيوانيية91من سكان السودان و

لا يتيييييأتي النييييييوض بييييييذا القطييييياع وتنفييييييذ الأىيييييداف 3و أساسيييييية كمصيييييدر لمعيشيييييتيم
حيييث يقييم ،فاعمييية لييدي نظييام الإرشيياد بالقطاعسييتراتيجية بييو إلا بتييوفر الكفيياءة والالإ

والنيوض ،عميييييييى عييييييياتق الجيييييييياز الإرشيييييييادي مسيييييييئولية نشييييييير التقنييييييييات الزراعيييييييية
 وتنمية مجتمعات المنتجين3 ،بالإنتاج

تزيييييد ميييين كفيييياءة ادارة ىييييذا  مركزييييية أحييييد الانظميييية والاسييييتراتيجيات التيييييتعتبيييير اللا
،ومم ذلك لا توجد دراسات متخصصة في تقيييم وتقيويم أثير اسيتخدام النظيام القطاع

اللامركيييزي عميييى قطييياع الثيييروة الحيوانيييية والارشييياد البيطيييري عميييى وجيييو الخصيييوص 
 الأمر الذي يبرز أىمية مثل ىذه الدراسة3

 ;هدافالأ
عميى الأداء  تطبييق النظيام اللامركيزيف العام لمدراسة التعرف عمى مدى تأثير اليد
 الارشاد البيطري في الولايات؟  اداراتفي 

 الأىداف التالية; وويتفرع من
 الارشاد البيطري في الولايات؟ لادارات يييكمالوضم الالتعرف عمى  23
 في الولايات؟ الارشاد البيطري  اداراتالقوى العاممة في حجم التعرف عمى  33
الارشييييياد البيطيييييري فيييييي  لادارات المخصصييييية ميزانيييييياتحجيييييم الالتعيييييرف عميييييى  43

 الولايات؟ 
 الارشاد في الولايات؟  اللازمة لاداراتمعدات توفر الالتعرف عمى مدى  53
بيييييرامج لم الارشييييياد البيطيييييري فيييييي الولاييييييات ادارات مسيييييتوى تنفييييييذالتعيييييرف عميييييى  63

 نشطة ؟ الأو 
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 الاطار النظري لمدراسة:
 ; الإرشاد البيطري في السودان اختصاصات

تنبيييم إختصاصيييات ومييييام الادارة العامييية للإرشييياد مييين إختصاصيييات اليييوزارة 
( المرفييق بالمرسييوم الجميييوري رقييم 3ميين الممحييق رقييم ) 3-29الإتحادييية فييي البنييد 

ختصاصيياتيا والوحييدات التابعيية ليا3المييادة 3116( لسيينة 45) م; الييوزارات القومييية وا 
الثييروة الحيوانييية والسييمكية الإتحادييية،حيث تضييمنت إختصاصييات الييوزارة  ; وزارة29

تطييوير بييرامج وأسييالي  الإرشيياد البيطييري ونقييل التقانييات المجييازة وتنمييية  "الإتحادييية
الرعاة  لتطوير الخدمات البيطرية وتحسين صحة الحيوان وتطوير الإنتاج الحيواني 

لميييوزارة ىيييو تأىييييل وتطيييوير الإرشييياد كميييا أن أحيييد الأىيييداف الإسيييتراتيجية 3"والسيييمكي
 البيطري ودعم برامج تنمية الرعاة3 

الإدارة العاميييية للإرشيييياد ونقييييل التقانيييية وتنمييييية الرعيييياة إحييييدى الإدارات العاميييية 
المراعي،وىي مسئولة في إطار تخصصيا ارة الثروة الحيوانية والسمكية و الثمانية لوز 

ي مم الإدارات الولائية للإرشاد ونقيل ومياميا عن الإشراف،والتنسيق التنظيمي،والفن
التقانيية وفييق مقتضيييات الييكييل الييوظيفي لييوزارة الثييروة الحيوانييية والسييمكية الإتحادييية 

 3(7)ومستويات الحكم المختمفة لمحكم الإتحادي المحمي
الإدارة العامة  يوضح ميام ادارات الارشاد في الولايات من نورد مثالاً  فيما يمي

 ة الخرطوم،حيث تقوم بالميام التالية;تقانة بولايلنقل الإرشاد وال
رفم كفاءة الإنتاج وتحديث الزراعة بشقييا النباتي والحيواني عن  33

طريق نقل وتطبيق التقانات الحديثة وتطوير الخدمات الإرشادية ونشر 
  3الثقافة الزراعية
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تنمية المرأة الريفية والشبا  الريفي وتوظيف طاقاتيا في المشاريم  33
  3نتاجية واشراكيا في التنمية المحميةالإ

رفم القدرات وتطوير الميارات لمقوي المنتجة في المجالات الزراعية  13
  3والريفية المختمفة

العمل عمي تعظيم عائد الإنتاج الزراعي بايجاد قيم إضافية لممنتجات  33
 3(7) ويميةحوالإستفادة من فائض الإنتاج في الصناعات الت

 ركزية في نظام الإرشاد:تطبيق اللاممفهوم و 
ويمكن أن ييؤدي أىم معايير إصيلاح أنظمية الإرشياد،تعتبر اللامركزية أحد  

تجيين تطبيقيا بالصورة المثمى إلى توفير الخدمة الإرشادية في أقر  المستويات لممن
،ولكن يتطم  ذلك الإيفاء بمتطمبات نجاحيا خاصة في بالإضافة لفوائد أخرى كثيرة

 ثل السودان3الدول النامية م
 ;تعريف اللامركزية وأنواعها

اللامركزييية بأنيييا نقييل  (Larson and Ribot) لارسييون وربييوت يعييرف
السييمطة ميين الحكوميية المركزييية لممثمييي أو مؤسسييات المسييتويات السياسييية والإدارييية 

 3 (9)الأدنى وفق الييكل اليرمي المطبق
أربعيية بيدائل لتنظيييم يسيتخدم مصيطمح اللامركزييية فيي الأدبيييات العمميية لوصيف 

 العلاقة بين المؤسسات ىي;
 Deconcentration ;تخفيض القبضة المركزية - أ

ط تسند في ىذا النوع من التنظيم اللامركزي وظائف ادارية محددة مثل تخطي
ولكن فييي إطييار ،مسييتوى فرعييي ميين المسييتوى القييوميوتنفيييذ البييرامج الإرشييادية إلييى 

رشاد فيي المسيتويات المحميية فيي شيكل مكاتي  نظام الإرشاد القومي،ويبقى نظام الإ
منفصيييييمة،تعتبر منيجيييييية التيييييدري  والزييييييارة أحيييييد أمثمييييية ىيييييذا النيييييوع مييييين لامركزيييييية 

 الإرشاد،وىو مستخدم في غانا وجزيرة ترنداد3
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 Delegationالتفويض ;  -  
التفويض أحد نماذج اللامركزية والتي تأخذ مكانيا في حالة إسناد ميام تنفيذ 

ييييية وتقييييديم الخييييدمات الإرشييييادية لوكييييالات حكومييييية شييييبو مسييييتقمة،حيث التنمييييية الريف
يفيييييييوض النظيييييييام المركيييييييزي بعيييييييض الوظيييييييائف مثيييييييل الإجيييييييراءات الإدارية،ووضيييييييم 

تفييوض مسييئولياتيا لممسييتوى والتييي  الأولويييات،وتوزيم الييدعم لنظييام الإرشيياد الييولائي،
كما ىيو ،الإرشيادومن أمثمتيا مشاريم التنميية الريفيية المتداخمية ميم مكونيات المحمي3

مطبيق فييي بعييض الييدول مثيل كينيا،ومالى،وسيريلانكا،والمكسيييك،والبرازيل منييذ العييام 
 م2:813

 Devolutionنقل السمطات;  -ج
دارة وتنسييق   تنقل في ىذا النوع من اللامركزية مسئوليات تخطيط البرامج،وا 

رييية التصييرف التمويييل لمولايييات أو الاقيياليم،وتكون ليييذه الحكومييات المحمييية سييمطة ح
فييي الإسييتيداء بالسياسييات لممارسيية مسييئولياتيا وتييرتبط فقييط مييم الحكوميية المركزييية 

ومن أمثمتيا ما ىو مطبق في غانا وبعض الدول الاوربية والولايات المتحدة القومية3
  .الامريكية
يختميييييف ىيييييذا النيييييوع مييييين اللامركزيييييية عييييين النيييييوعين السيييييابقين فيييييي أميييييرين  

مدير الإرشادي يكون مسئول بصورة مباشرة أمام الحكومة ميمين;الأول منيما أن ال
المحمييية وليييس المركزييية،والأمر الثيياني أن الحكوميية المحمييية ىييى التييي تنسييق تمويييل 

تخفييييض القبضييية  الخيييدمات الإرشيييادية؛لذا فيييسن نقيييل السيييمطات قيييد يحميييل فيييي داخميييو
ة العاميية بييل ويييذى  أبعييد ميين ذلييك فيييلاحظ أىمييية دور المشيياركالمركزييية والتفويض،

من خلال اليتحكم السياسيي،والمالي،والإداري لإشيباع حاجيات السيكان المحميين،ىيذا 
 3(:)النموذج مطبق في كل من الصين والفمبين وفنزويلا
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ىنيييياك ميييين يييييرى أن البييييدائل المييييذكورة اعييييلاه وىييييي تخفيييييف القبضيييية المركزييييية 
مييييية اسيييييتراتيجيات مكم ىيييييي الخصخصييييية ليسيييييت لا مركزيييييية حقيقييييية،بلوالتفيييييويض و 

ليا3وىنيييياك ثييييلاث أنييييواع ميييين اللامركزييييية متفييييق عمييييييا وىييييي اللامركزييييية الإدارييييية 
 3(21) والسياسية والمالية

اللامركزييييية الإدارييييية ; تمثييييل إصييييلاح أساسييييي يسييييتبدل اليياكييييل المركزييييية  -أ 
بيياكيل اداريية محمييية جدييدة3 يييؤدي نقيل السيمطة لمسييتوى الحكومية المحمييية 

خاذ القرارات،ويسمح بأن يتم تفصيل البرنامج لزيادة المشاركة المحمية في إت
 وفق الإحتياجات المحمية3

اللامركزية السياسية )الديمقراطيية(; تجعيل البيروقراطييات المركزيية تحاسي   -  
أمييييييام الممثييييييل المحمييييييي المنتخيييييي  الييييييذي بييييييدوره يحاسيييييي  امييييييام الجميييييياىير 
اذ المحمييية،حيث تعطييي الانتخابييات والاسييتفتاء والمشيياركة المحمييية فييي إتخيي

 القرارت الجماىير التحكم المباشر في البرامج الحكومية 3
اللامركزيييية الماليييية;تعطي مسيييئولية الإدارة الماليييية لمحكومييية المحميييية مثيييل   -ج 

المنصييييرفات ورفييييم الضييييرائ  والتسييييميف،ولكن تعتبيييير الميييينح ىييييي الوسيييييمة 
ينظر ليييذا النييوع عييادة عمييى أنييو طريقيية ساسييية لتمويييل بييرامج اللامركزييية3الا
خفيييض الميزانييية المركزييية ميين خييلال اسييتبعاد الأعمييال التييي لا تسييتطيم لت

 الحكومة المركزية تمويميا لمدة طويمة3
 ;دواعي إستخدام اللامركزية في الإرشاد الزراعي

لإسييتخدام سياسيية لا مركزييية الإرشيياد غييير التييي ذكييرت سييابقاً ىنيياك دواعييي أخييرى 
 ىى;و الزراعي 

ة القيييدر الكيييافي مييين اليييدعم المركيييزي لمخيييدمات تمييينح أنظمييية الإرشييياد اللامركزيييي 23
عييييييداد  الإرشييييييادية خاصييييييةً المسيييييياعدة فييييييي تقوييييييية التييييييدري  ل طيييييير المحمييييييية وا 

نتاج المعينات الإرشادية3  إختصاصي المواد الإرشادية وا 
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تكيييييييف الاسيييييتراتيجية عميييييى بيئييييية المؤسسيييييات المحميييييية لملائمييييية إطيييييار العميييييل  33
لإداريييييية،والظروف الإجتماعيييييية والجغرافيييييية القانوني،والتقالييييييد السياسيييييية،والبنية ا

 بالدولة،حيث ينصح بتطبيق اللامركزية في الدول ذات الإستقرار السياسي3
اذا كانيت اللامركزيية يجي  ميا إستخدام قاعدة دراسة كل حالة عمى حده؛لتحدييد  43

أن تيييدار بواسيييطة السيييمطات المحميييية أم تنظيميييات المجتميييم والمنتجيييين،أو تيييدار 
 مية بالإشتراك مم ىذه المنظمات3بالإدارة المح

تطوير مقيدرات المنتجيين عميى رسيم السياسيات وترتيي  الأولويات،بميا يتماشيى   53
مييييييييم السياسييييييييات المركزييييييييية فييييييييي نظييييييييام الإدارة المشييييييييتركة لتنظيييييييييم عمميييييييييات 

وتحقيق الأىيييييييييداف العامييييييييية لمدولييييييييية مثيييييييييل مكافحييييييييية الفقييييييييير،والأمن ،التموييييييييييل
 الغذائي،والمحافظة عمى البيئة 3

الإحتياجات المالية المطموبة المحولة من المستوى المركزي لتنفيذ البيرامج تمنح  63
عمى المستوى المحمي،مم ملاحظية أن تموييل البيرامج المحميية نيادراً ميا يخفيض 

 التمويل لمبرامج المركزية3
الأكبير مين اليتحكم  لماليية لمينح منفيذي البيرامج القيدرتنظيم وىيكمة التحيويلات ا 73

البرامج،ولتحقيييييق التجمييييم المؤسسييييي فييييي تقييييديم الخييييدمات  والتييييأثير عمييييي تنفيييييذ
الإرشيييادية؛الأمر اليييذي يمكييين المسيييتخدمين ويطيييور مقيييدرتيم عميييى التنظييييم فيييي 
القطياعين العيام والخاص،عمييو تسيتطيم معظيم مكونيات النظيام الإرشيادي تقيديم 

 الخدمات المطموبة3
ي نظيييام يمييينح التخطييييط المكثيييف أسيييبا  وأساسييييات الإصيييلاحات المطموبييية فييي 83

ويقوم بالتدري  عمى الإجراءات والعمميات الحديثة لتطوير الإرشاد قبيل ،الإرشاد
 البدء في عممية تنفيذىا3
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يعطييييييي الإسييييييتثمار المطمييييييو  فييييييي تنمييييييية القييييييدرات البشييييييرية فييييييي الحكومييييييات  93
والمنظمييييات المحمييييية،عمماً بييييأن المقييييدرة عمييييى التطبيييييق تمثييييل أحييييد أىييييم النقيييياط 

 ت الإرشادية3الحرجة في نجاح الإصلاحا
إنشيياء أنظميية فعالييية لمرقابيية وتقيييييم البييرامج عميييى المسييتوي المحميييي والتأكييد مييين  3:

تييوفر المعمومييات لييدييم 3 ويجيي  عمييى الرقابيية المركزييية أن تكييون حساسيية تجيياه 
قضايا العدالة الإجتماعية،والمقدرة عمى جيذ  النخي  لمبيرامج الإرشيادية،وكذلك 

 3(22)في المجتمعات الزراعيةالإىتمام بشرائح الفقراء والنساء 
 مخاطر تطبيق اللامركزية في الإرشاد الزراعي:

ومالية،وتقنيييييية فييييي تطبيييييق لا مركزييييية أنظمييييية ،ىنيييياك عييييدة مخيييياطر إدارية 
الإرشاد الزراعي في الدول النامية،حيث يؤدي إستخدام نفس النظم الإداريية المتبعية 

ل إدارية،ويزيييد ميين عييدد فييي المسييتوى المركييزي عمييى المسييتوى المحمييي لخمييق مشيياك
العيياممين والإنفيياق عمييم،أمييا المخيياطر المالييية فتتمثييل فييي أن محدودييية التمويييل قييد 
تيييؤدي إليييى  تيييدىور مسيييتوى تقيييديم الخيييدمات الإرشيييادية،ويقمل مييين عيييدد المسيييتفيدين 
منيا،كمييا تقمييل ميين دافعييية المرشييدين3 كمييا أن عييدم تييوفر إختصاصييي إعييداد المييواد 

تويات المحمييييييييية يييييييييؤدى لعييييييييدم كفيييييييياءة الخدميييييييية الإرشييييييييادية الإرشييييييييادية فييييييييي المسيييييييي
ومحتواىا،ووسييائل توصيييميا،وأخيراً فييسن آليييات تييدفق المعمومييات والتقنيييات عييادةً مييا 
تكييون متدنييية فييي المسييتويات المحمية،وكييذلك يكييون ىنيياك ضييعف فييي العلاقيية بييين 

 3 (23)الإرشاد والأبحاث وتدري  المرشدين
تطبيقييو فييي البمييدان النامييية لييم يكيين مثالييياً لعييدة  مفيييوم اللامركزييية سييميم ولكيين

أسييييبا ؛فبعض الحكومييييات المركزييييية تتييييردد فييييي التخمييييي عيييين سيييييطرتيا فييييي إتخيييياذ 
القرارات لا سيما في المسائل المالية،والوحدات اللامركزية لا تتمتم بالقيدرات الكافيية 

يسيوا ممميين لتسيير شؤونيا،فضلًا عن تيدخل السياسيين المحمييين فيي مسيائل تقنيية ل
بيييا؛الأمر الييذي يعرقييل بييدوره عممييية التطبيييق مثييل مييا حييدث فييي الفمبين،حيييث قييام 
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السيييمطات المحميييية بتعييييين ميييوظفين لا يحمميييون شييييادات فيييي الزراعييية فيييي وظيييائف 
الإرشيياد الزراعي،وفييي اندونسيييا تييم تيميييش خييدمات الإرشيياد لأن الحكوميية المحمييية 

وحيييدات الإرشييياد الزراعيييي اللامركزيييية مييين  ليييدييا أولوييييات أخرى،فيييي تنزانييييا تعييياني
نقيييص فيييي الميزانيييية التشيييغيمية،في يوغنيييدا فضيييمت بعيييض السيييمطات المحميييية إنفييياق 
موازنة الإرشاد الزراعي عمى بنياء طيرق فرعيية تاركية ميوظفي الإرشياد بيدون رواتي  

 لعدة شيور3
يا قبل أحد أسبا  ىذه الفوضى المؤسسية يعود لعدم تجييز الحكومة المركزية لنفس

تطبيييييق اللامركزية،عميييييو فييييسن تطبيييييق اللامركزييييية سيييييف ذو حييييدين اذا لييييم يحسيييين 
 3(24)إستخدامو

إليييى رشييياد فيييي عيييدد مييين اليييدول اللاتينيييية أدى تطبييييق إصيييلاحات نظيييام الإ
 ر الجيل الثاني من المخاطر والمشاكل التي تتمثل في;و ظي

تباينية مين ضعف الإسيتراتيجيات الوطنيية للإرشياد أدى لتجمييم مجموعية م -2
 الخطط المحمية والأنشطة الإرشادية3

 ضعف جودة الإشراف وبعد النظر في أنظمة الإرشاد الوطنية3 -3
ضيييييعف تطيييييوير نظيييييام تيييييدفق المعموميييييات الإرشيييييادية ل نظمييييية اللامركزيييييية -4

 للإرشاد خاصة فيما يتعمق بالعلاقة بين البحوث والإرشاد والتدري 3
ن لييدييا جيييتبمييديات أو منظمييات المنوكييالات الإرشيياد التييي تتعاقييد معيييا ال -5

 3فرص ضئيمة لمتطور الميني
البرامج التي يقيميا المنتجون فقيرة بالمقارنية ميم البيرامج التيي تتمقيي دعمياً  -6

 3(25)مركزياً مكثفاً 
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 ;الدراسات السابقة

دراسة حالة  :: واقعية تنفيذ بعض سياسات الإرشاد الزراعيدراسة بعنوان .1
 :(15)ودانولاية الجزيرة، الس

تيييييدف الدراسيييية بصييييورة رئيسييييية لإختبييييار عنصييييرين ميييين عناصيييير السياسيييية 
مي،وكييييييييف يميييييييول الإرشييييييياد فيييييييي الزراعيييييييية،ىما إطيييييييار العميييييييل المؤسسيييييييي والتنظي

واقعية تنفييذ ذليك فيي وزارة الزراعية بولايية الجزييرة كدراسية دراسة من خلال السودان،
 حالة3

الإداري وطريقيية إتخيياذ ليييرم نتييائج الدراسيية بصييورة رئيسييية إلييى أن اتوصييمت 
القيييرار فيييي كيييل المسيييتويات معقيييدة جيييداً،وىناك تباعيييد واسيييم بيييين المسيييتويات اليييدنيا 

بالإضييافة إلييى أن السييمطات المحمييية ترتيي  الإرشيياد فييي أدنييي سييمم  والعميييا للإرشيياد
دارة الثيييروة الحيوانيييية3عمماً بيييأن المحمييييات مسيييئولة  أولويتييييا بعيييد التعمييييم والصيييحة وا 

،ونادراً الخاصين بالتسيير والتنمية عن تمويل الفصمين الثاني والثالث %333بنسبة 
ما تخصص المحميات ميزانيية لمزراعية بصيورة عامية وللإرشياد بصيورة خاصية،عميو 
فينييياك نقيييص فييييي التموييييل ووسييييائل التنقيييل والوسييييائل السيييمعية والبصييييرية والأدوات 

تبر مناسبة لظروف السودان،ولكن المكتبية والأثاثات3 وبالرغم من أن اللامركزية تع
محدوديييية الموارد،وقمييية الأطييير المؤىمييية ىميييا المعوقيييان الرئيسييييان ضيييد كفييياءة نظيييام 

 الإرشاد بصورة خاصة3
أوصييت الدراسيية عمييى المسييتوي الإتحييادي بوجييو  تبنييي إعييادة تكييوين اليييرم الإداري 

فييييي كييييل المسييييتويات ميييين أجييييل فعالييييية أكثيييير وسيييييولة فييييي تييييدفق للإرشييياد الزراعييييي 
القرارت،التنسيق والمشاركة في التكاليف بيين المحمييات والولايية والمسيتوى الإتحيادي 
لحيل الأزميية التمويمييية للإرشيياد،تقنيين الميوائح العاميية لتمقييي المسيياعدات والاشييتراكات 

الزراعيييييييي مييييييين بقيييييييية مييييييين المزارعين،عميييييييي مسيييييييتوى الولايييييييية إسيييييييتقلالية الإرشييييييياد 
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الأقسام،وتبني تكيوين شيبيو بنميوذج ولايية الخرطيوم مين خيلال قييام إدارة عامية لنقيل 
 التقانة والإرشاد الزراعي تكون مسئولة عن كل الخدمات الإرشادية في الولاية3

تقةةويم الخدمةةة الإرشةةادية الزراعيةةة فةةي بعةةض ولايةةات شةةما  : دراسةةة بعنةةوان. 7
 : (16)م7008-2958السودان في الفترة من 

تقييويم الإرشيياد الزراعييي فييي السييودان بييالتركيز عمييي سييت ميين لالدراسيية  تيييدف
 ;ولاييييييييييييييات شيييييييييييييمال السيييييييييييييودان حسييييييييييييي  البيئيييييييييييييات الزراعيييييييييييييية الرئيسيييييييييييييية وىيييييييييييييي

وتسيييييييتثني ولاييييييييات ( نير النييييييييل،القضيييييييارف،شيييييييمال كردفان،سنار،الجزيرةم،الخرطو )
الييدف 3مرار الحير  فيييادارفور وجنو  السودان لعدم انتظام الإرشاد الزراعي واسيت

  .م2008-2:69ساسي لمدراسة ىو تقويم شامل للإرشاد الزراعي في الفترة الأ

تطبييييق نظيييام الحكيييم أن  توصيييمت الدراسييية إليييى مجموعييية مييين النتيييائج أىمييييا
اللامركييييزي أدي إلييييى ضييييعف الإدارة وغيييييا  الرقابيييية الإدارييييية فييييي جييييياز الإرشيييياد 

نوني أو مؤسسييييي بييييين الإرشيييياد الزراعييييي عييييدم وجييييود تنسيييييق أو تنظيييييم قييييا،الزراعي
ومراكييز البحييوث الزراعييية وغيييره ميين المؤسسييات كالتعاونيييات والإتحييادات التييي ليييا 

سسييييات ؤ نعييييدام الشييييراكة بييييين ىييييذه الما  و ،أنشييييطة مشييييابيو فييييي مجييييال تطييييوير الريف
من الولايات موضوع البحث لا يوجد بيا معينات 83%إتضح أن 3والإرشاد الزراعي

ن الإرشاد الزراعي قد فشل فيي بأمن المزارعيين  68% ،عميو يعتقدديلمعمل الإرشا
مييييين المرشيييييدين اليييييزراعيين عميييييي  83% ،كما أكيييييدةيه خيييييلال الفتيييييرة الماضييييير دو  أداء

نسيبة لعيدم كفايية البيرامج الإرشيادية ؛ نشيطة إرشيادية جدييدة أضرورة إضافة برامج و 
وع البحث لايوجيد بييا من الولايات موض%94 ،كما توصمت الدراسة إلى أنالمقدمة

 3ي المستويات الإدارية الوسيطةف الارشادية الموادإعداد العدد الكافي من أخصائي 
تقييويم ومتابعيية البييرامج الإرشييادية وتواجييد  تتمثييل فييي الدراسييةتوصيييات أىييم   

تخصيييص ميزانييية للإرشيياد ،المرشييدين الييزراعيين بالمنيياطق الزراعييية والرقابيية عمييم
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للإرشيياد الزراعييي بكييوادر  دعييم الييكييل الإداري، م أىدافييو الكبيييرةالزراعيي تتماشييي ميي
 3التخطيط لممشاريم والبرامج الإرشادية المختمفة تشاركياً ،مؤىمة

 أولًا : إجراءات الدراسة الميدانية 
يتكيييون مجتميييم البحيييث مييين ادارات الارشييياد البيطيييري فيييي ولاييييات السيييودان والبيييالغ 

حيث قييام اسييتخدمت الدراسيية الميينيج الوصييفي،م31223ولاييية فييي العييام  26عييددىا 
الباحث بتفريغ وتحميل إستمارة مسح خدمات الإرشاد البيطري بالولايات التي أعدتيا 
الإدارة العاميية للإرشيياد ونقييل التقانيية وتنمييية الرعيياة بييوزارة الثييروة الحيوانييية والأسييماك 

بالولايييات خييلال  م لتقييييم أنظميية وأنشييطة إدارات الإرشيياد3122والمراعييي فييي العييام 
وكانيييت نتيجييية الاسيييتجابة مييين الولاييييات لميييلء م،3122حتيييي م و 3118الفتيييرة مييين 

م،حييث ليم 3122الإستمارة أحد عشر ولاية من مجمل خمسة عشر ولاية في العيام 
 فيييسن حجيييمتسيييتج  ولاييييات الخرطيييوم والجزييييرة وشيييمال دارفيييور وغييير  دارفور3عمييييو 

وقيد ،وىو حجم مناس  لتعمييم النتائج،خو% من الولايات في تاري8434مثل يالعينة 
حيوت الإسيتمارة كيل محياور التقيييم الإداري والتنظيميي والمعينيات والمناشيط الحقمييية 

كميا تميت الاسيتفادة ميم المنظمات،والفكرية والتوعية والتدريبية والتمويميية والعلاقيات 
ري في ولايات من الدراسات السابقة التي جرت لتقييم انظمة الارشاد الزراعي والبيط

 السودان3
 عرض وتحمي  البيانات ومناقشتها :ثانياً :
 ; الارشاد في الولايات لاداراتالهيكمي الوضع  -2

شكل البناء التنظيمي السائد لاجيزة الارشاد في معظم بناءً عمى بيانات المسح فسن 
الولاييييييييات ىيييييييو وجيييييييود وزارة لمزراعييييييية والثيييييييروة الحيوانيييييييية والري،تضيييييييم ادارة عامييييييية 

ادارة مشتركة للارشاد الزراعي والبيطري كما يتضح مين  بداخميا رشاد،التي تضمللا
 الشكل أدناه;
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 يوضح التسمس  الهرمي لادارات الارشاد البيطري في الولايات( 2)شك  

  
الإدارة العامية للإرشياد ونقيل التقانيية –المصدر;إسيتمارة مسيح خيدمات الإرشياد البيطييري بالولاييات -

 م31223روة الحيوانية والسمكية بوزارة الث
ىيييذا ىيييو النميييوذج اليرميييي المطبيييق فيييي كيييل الولاييييات بالعينييية عيييدا ولايتيييي  -

 الشمالية والبحر الأحمر3
أوضييحت نتييائج الدراسيية بييأن ىنيياك تحسيين مسييتمر فييي وضييم الثييروة الحيوانييية فييي 

لمثييييروة الحيواينييييية فيييييي منفصيييييمة ىياكييييل الولايات،حييييييث توجييييد حاليييييياً خمييييس وزارات 
لايات ويتم تمثيل البقية في الوزارة المشيتركة ميم الزراعية وتخصصيات أخرى،كميا الو 

 3الولاية الشماليةبتوجد ادارة متخصصة في الإرشاد في كل ولاية بعينة الدراسة عدا 
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م( التيييي درسيييت الييكيييل التنظيميييي للارشييياد فيييي :311تؤكيييد نتيجييية دراسييية الخضييير)
لحاليييية عميييى وجيييود نفيييس الشيييكل الييكيييل ولايييية الجزييييرة والتيييي ليييم تشيييمميا الدراسييية ا

 التنظيمي للارشاد في الولاية3 
 
 
 
 

 حجم القوى العاممة بادارات الارشاد بالولايات: -7
 م3122أعداد القوى العاممة بسدارات الإرشاد الولائية في العام  (2جدول)

عدد  الرقم
 اتالولاي

أطباء 
 بيطريين

انتاج 
 حيواني

فني  اعلامي زراعي
 تصوير

فني 
 صوت

فني 
 حاسوب

 أخرى

 5 2 0 2 2 6 25 39 22 الجممة
الإدارة العامة للإرشاد ونقل التقانة بيوزارة الثيروة –المصدر;إستمارة مسح خدمات الإرشاد البيطري بالولايات

 م31223الحيوانية والسمكية 
أن متوسط تواجد الأطر الارشادية المتوفرة فيي كيل  يتضح من الجدول أعلاه

عيييية أطبيييياء بيطييييريين ،وبمعييييدل أثنييييين ميييين اختصاصييييي الانتيييياج ولاييييية أقييييل ميييين ارب
لتقييديم الخدميية  الحيواني،وأقييل ميين واحييد ميين الييزراعيين وميين فئيية الكييوادر المسيياعدة

الارشييادية فييي كييل ولاييية،وىو عييدد ضييئيل مقارنيية بمسيياحات الولايييات وأعييداد الثييروة 
حس  تقديرات  % من عدد السكان81-71 الحيوانية والمنتجين فييا والذين يمثمون

فيييي السيييودان،حيث لا توجيييد إحصيييائية يمكييين الإعتمييياد  لممنتجيييينالجييييات الرسيييمية 
وعييييدد المرشييييدين ميييين الأطبيييياء البيطييييريين بييييالإدارة العاميييية ،عمييييييا فييييي ىييييذا الجان 

المركزية أكبر من جممة العدد الموجود في أحد عشر ولاية،كما لا يوجد فنيي ارشاد 
عينية الدراسيية وىيذا يبيين أن الوضييم معكوسياً فيي ىييذا فيي الولاييات عيدا ولايتييين مين 
المرشييدين أضييعاف العييدد الموجييود عمييي المسييتوى  دالجانيي ،فيفترض أن يكييون عييد
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يقييم عمييى عيياتق وتقييديم الخييدمات الارشييادية المركييزي ؛لأن العمييل التنفيييذي الحقيقييي 
 الولايات3
 الميزانيات المخصصة لادارات الارشاد في الولايات: -3

 م3122-3118يزانيات إدارات الإرشاد الولائية لمفترة من ( م3جدول )
 تنميةميزانية ال ميزانية التسيير

 % لا توجد % توجد % لا توجد % توجد
2 9.2 20 90.9 7 28.7 9 82.8 

الإدارة العامة للإرشاد ونقل التقانة بيوزارة الثيروة –المصدر;إستمارة مسح خدمات الإرشاد البيطري بالولايات
 م31223انية والسمكية الحيو 

% مين ادارات الارشيياد بالولاييات بالعينيية لا :13: يوضيح الجيدول أعييلاه أن
وىناك ميزانيييية محيييدودة وغيييير منتظمييية لمتسييييير بولايييية ،تمتميييك حتيييى ميزانيييية تسييييير

لا توجييد ميزانييية تنميييية لتنفيييذ البييرامج الإرشيييادية خييلال الفتييرة مييين كميييا  3فقييط كسييلا
النيل الأبيض  تيرشاد بالولايات بالعينة عدا ولايات الإم في كل إدار 3118-3122

 جدا3ً بتمويل ضعيف% و 2933وكسلا بنسبة 
 مدى توفر المعينات لادارات الارشاد بالولايات:

 م;3122المعينات الإرشادية المتوفرة بالولايات في العام  (4جدول )
كايَرا  عربات نوع انًعَن

 فَذٍو
كايَرا  
 فتوغرافَة

يكبر 
 صوت

جكتر ورب
 وشاشة

حاسوب 
 يحًول

حاسو
ب 

 يكتبٌ

ياكَنة 
تصوٍ

 ر

طابعة  
حاسو

 ب

ياسح 
 ضوئٌ

جًهةةة انعةةذد 
 فٌ انولاٍات

6 3 5 5 7 6 7 2 7 1 

نسةةةةةةةةةةةةةةةةةبة  

ايةةةةةةةةةةةةةةةتلا  
انولاٍةةةةةةةةةةات 

 بانعَنة

54.5 27.3 45.5 45.5 63.6 54.6 63.6 18.2 63.6 9.1 

العامة للإرشاد ونقل التقانة بيوزارة الثيروة  الإدارة–المصدر;إستمارة مسح خدمات الإرشاد البيطري بالولايات
 م31223الحيوانية والسمكية 

% ميين ادارات الارشيياد بالولايييات لا تمتمييك 556.أن أعييلاه يتضييح ميين الجييدول 
% منيييا لا تمتميك مكبيير 64.6% منيييا لا تمتميك كيياميرا فييديو، 83،لمتحيرك عربيات
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% 56كمييا أن  بسييط مقومييات العمييل الميييداني3أصييوت أو شاشيية عييرض وىييي ميين 
اعييداد  التييي تسييتخدم عييادة فيييو ميين عينيية الدراسيية لا تمتمييك جييياز حاسييو  محمييول 

ت الإرشييييياد بالولاييييييات إدارا %41البيييييرامج الحقميييييية،ولا تمتميييييك أكثييييير مييييين  وتشيييييغيل
 الاداري3؛وىو أمر يؤثر سمباً عمى الأداء حاسو  مكتبي

 
 
 
 
 رامج والأنشطة:مستوى تنفيذ ادارات الارشاد البيطري في الولايات لمب -4

( عدد الانشطة الحقمية لإدارات الإرشاد بالولايات المنفذة خيلال الفتيرة 5جدول رقم )
 م3122-3118من 
يخًَات  اتانولاٍعذد  انرقى

 إرشادٍة
حًلات 

 إرشادٍة
زٍارات  يذارش رعوٍة

 إرشادٍة
يعارض 

 انتاجَة
اٍاو 

 حقم
 248 85 10 7 9 9 22 انجًهة

الإدارة العامة للإرشاد ونقل التقانة بيوزارة الثيروة –ات الإرشاد البيطري بالولاياتالمصدر;إستمارة مسح خدم
 م31223الحيوانية والسمكية 

جممييييييييييييييييييييييييييييييية البيييييييييييييييييييييييييييييييرامج يتضيييييييييييييييييييييييييييييييح مييييييييييييييييييييييييييييييين الجيييييييييييييييييييييييييييييييدول أعيييييييييييييييييييييييييييييييلاه أن 
فتييرة التييي الالمنفييذة خييلال  (الارشييادية المييدارست،الزيارت،)المخيمات،الحملاالحقمية

فيييي كيييل شيييط واحيييد كيييل خميييس سييينوات عييين منفيييي المتوسيييط تناولتييييا الدراسييية تقيييل 
تنفييييذ البيييرامج أميييا عميييى مسيييتوى الولاييييات بالعينييية عيييدا فيييي المعيييارض واييييام الحقل،

% مين العينية،وىناك 1:الولايات فيناك برامج اذاعية بنسبة الاعلامية والثقافية في 
الإتحادييية،حيث لا يوجييد فنيييين  إعتميياد عمييى النشييرات الإرشييادية التييي توفرىييا الإدارة

فيييي ضيييعف  سيييب والعميييى مسيييتوى الولايات، طباعتييييالانتاجييييا و امكانيييات ماديييية  أو
 3كما تم توضيحو سابقاً انعدام التمويل  البرامج والانشطة ىو
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 تقييويمل م( والتييي ىييدفت3333الدراسيية مييم نتييائج دراسيية الصييادق )ىييذه تفييق نتييائج ت
فييي  انالسييود شييمال ولايييات ميين سييت عمييي بييالتركيز السييودان فييي الزراعييي الإرشيياد

 ;وىييييييييييييي الرئيسييييييييييييية الزراعييييييييييييية البيئييييييييييييات حسيييييييييييي م 3338-3938الفتييييييييييييرة ميييييييييييين 
والتيييي تناوليييت أيضييياً ( النييييل نير،القضيييارف،كردفان شيييمال،سنار،الجزيرةم،الخرطو )

تقويم أثنين من الولاييات التيي التيي ليم تشيمميا الدراسية الحاليية وىميا ولايتيا الخرطيوم 
نييي تطييابق تقييييم الواقييم المؤسسييي والجزيييرة وتوصييمت ليينفس النتييائج الأميير الييذي يع

 .والبرامجي لكل ادارات الارشاد في الولايات
 الخاتمة:

تقوم فمسيفة تطبييق النظيام اللامركيزي كميا إتضيح مين الإطيار النظيري لمدراسية عميى 
الظيييل  صييييرعميييى المسيييتوى المحميييي مييين خيييلال تقتحسيييين مسيييتوى تقيييديم الخيييدمات 

نجياح تطبييق اللامركزيية ىيو مسيتوى الإداري،لذلك يصبح المقيياس الأساسيي لميدى 
 الخدمات الإرشادية المقدمة لممستيدفين،وىناك متطمبيات لنجياح تطبييق اللامركزيية،

قنياعيم بأىميية دور الإرشياد، ومراعياة عيدم  حيث لابد من تييئية القييادات المحميية وا 
تطبيييق اللامركزييية فييي ظييل ضييعف البنيييات التحتييية ووجييود إحتياجييات أساسييية مثييل 

حيث ينزل الإرشاد في ىذه الحالة لقاع الأولويات وىو ما  ، والتعميم وغيرىا الصحة
وقييد أثبييت تحميييل إسييتمارة  حييدث فعييلًا فييي السييودان كمييا إتضييح ميين نتييائج الدراسيية،

م التييي 3122-3118مسييح خييدمات الإرشيياد البيطييري بالولايييات خييلال الفتييرة ميين 
أن إدارات الإرشيييياد  يييييات،% ميييين الولا84حممتيييييا الدراسيييية بعينيييية تمثييييل أكثيييير ميييين 

البيطيييري لا تجييييد ميزانيييية حتييييى لمتسييييير ناىيييييك عييين تمويييييل البرامج،كميييا لا تتييييوفر 
المعينات الأساسية لتقيديم الخدمية الإرشيادية مثيل وسيائل الحركية بالصيورة المطموبية 
حتى فيي ولايية الخرطيوم التيي تستضييف الحكوميية المركزية،وتعتميد إدارات الإرشياد 

مبادرات المنظمات غير الحكومية التي تنفذ برامجيا حس  أولوياتيا  بالولايات عمى
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كميا لا يوجيد اليربط المؤسسيي بالقيدر المطميو  بيين  وليس أولويات وبرامج الإرشاد،
ويقيوم النظيام المركيزي بيالتخطيط والتنفييذ فيي الولاييات  المستويين المركزي والولائي،

أدى لعيدم تحسييين مسييتوى الخييدمات  وكييل ذلييك متيى مييا تييوفرت لييو الميزانييات لييذلك؛
الإرشادية الحقمية المقدمة فعمياً لممنتجين لتحقيق فمسفة اللامركزية،حيث أن متوسط 

 منشيط ارشيادي واحيدىيو  مين العينية كيل ولايية ما تم تنفيذه خلال خمس سنوات فيي
 ؤول إلى الصفر3يتناس  مم المعدلات المطموبة و يمعدل لا  ووى

إليى سييؤدي بيذه الحالة لمستوى التنفيذي في الولايات عمى اترك الإرشاد إن 
ويعييييزى ذلييييك لطبيعيييية سييييمم أولويييييات الولايييييات التييييي لا  تلاشييييى الخدميييية الإرشييييادية،

يسيييتطيم بعضييييا الإيفييياء حتيييى بمرتبيييات العييياممين بيا،كميييا أن ىنييياك حاجييية ممحييية 
تطبيييق  ليذلك يوصيي خبييراء الإرشياد بعيدمفيي البنيية التحتييية فيي الولايات، للاسيتثمار

لا تكييييون ىييييذه ن أ ،كمييييا يجيييي الولاياتالوضييييم بلا مركزييييية الإرشيييياد إلا بعييييد تييئيييية 
الولاييييات فيييي حاجييية ل ساسييييات إذ أنيييو فيييي ىيييذه الحالييية سييييكون الإرشييياد فيييي قييياع 

 أولويات الولايات وىو ما عميو واقم الإرشاد اليوم في السودان3
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 نتائج الدراسة:
 تي توصمت ليا الدراسة في الآتي;تتمثل أىم النتائج ال

الوضم الييكميي السيائد لاجييزة الارشياد فيي معظيم الولاييات ىيو وجيود وزارة  -2
لمزراعة والثروة الحيوانية والري،تضم ادارة عامة للارشاد،التي تضم بداخميا 

 ادارة مشتركة للارشاد الزراعي والبيطري3
ة عييدد المرشييدين بأحييد لا يوجييد العييدد الكييافي ميين المرشييدين بالولايييات فجمميي -3

ميييين البيطييييريين والييييزراعيين واختصاصييييي الانتيييياج  مرشييييداً  81عشيييير ولاييييية 
 فقط من الكوادر المساعدة3 21الحيواني بالاضافة لوجود 

تنمييية لتنفيييذ البييرامج الإرشييادية أولمتسيييير فييي كييل إدارات  اتلا توجييد ميزانييي -4
 لا يكاد يذكر3 فالإرشاد بالولايات بالعينة عدا ولاية واحدة بتمويل ضعي

لا تمتمييك ادارات الارشيياد بالولايييات أبسييط مقومييات ومعينييات تقييديم الخدميية   -5
% منيييا 47% منيييا لوسييائل الحركيية،ولا تمتمييك 56يييث تفتقييد الارشييادية ح

 % منيا مكبرات لمصوت653كما لا تمتمك وسائل عرض،
الولايات من ادارات الارشاد في  المنفذةالارشادية  جممة البرامج الحقميةأن   -6

تقييل  (المييدارس الزيييارت، الحمييلات، )المخيمييات، خييلال خمييس سيينوات ميين
 في كل ولاية بالعينة 3عن منشط واحد كل خمس سنوات في المتوسط 
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 ; التوصيات
 وبناءً عمى ما توصمت إليو الدراسة من نتائج ، يوصى الباحث بما يمى ;

نفيذي الأدنى من فصل الارشاد الزراعي عن البيطري في المستوى الت -2
 3الادارات

زيادة حجم القوى العاممة في ادارات الارشاد بالولايات بما يتناس  وحجم  -3
 العمل الارشادي المطمو  3

بالسمطات الاتصال ذلك بو  تخصيص الميزانيات لادارات الارشاد بالولايات -4
وتنويرىا بأىمية الدور الذي يمكن أن تمعبو ادارات الارشاد في  الولائية
 3ير الانتاج والمنتجينتطو 

الضرورية لمعمل الارشادي بالولايات وبدعم من المستوى المعينات توفير  -5
 المركزي3

التركيز عمى البرامج المشتركة مم المستفيدين والمنظمات غير الحكومية  -6
 والدولية لمتقميل من أثر ضعف التمويل الرسمي3

 3رشاد في الولاياتادارات الابلمعالجة معوقات الأداء قومي عقد مؤتمر   -7
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