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 : المستخلص

معناها اللغوي  معرفةالمراد بقاعدة: )التصرف على الرعية منوط بالمصلحة(، و  إبرازهدفت الدراسة إلى تهدف الدراسة 
طبيقاتها في مجال وإبراز ت والاصطلاحي، وإظهار أدلتها من الكتاب والسنة، والحديث عن أهمية هذه القاعدة، وضوابط العمل بها،

 السلطة التقديرية للإدارة.

وقد استعرض الباحث المراد بالقاعدة، وأقوال العلماء، وآراءهم وغيرها في مظانها، ووصف مسائل البحث ومباحثه وصفاً دقيقاً 
 البحث.متجرداً، وقام بعرض تطبيقات على القاعدة في مجال السلطة التقديرية للإدارة ، والتي كانت تتعلق بموضوع 

وقسّم الباحث الدراسة إلى مبحثين ففي المبحث الأول تناول التعريف بقاعدة: )التصرف على الرعية منوط بالمصلحة(، وتعريف 
 ألفاظها لغةً واصطلاحاً، وبيان معناها الإجمالي، وأدلة القاعدة، وأهميتها، وضوابط العمل بها. 

، بالسلطة التقديرية للإدارة مجال السلطة التقديرية للإدارة، فبيّن ابتداءً المراد وفي المبحث الثاني تناول تطبيقات على القاعدة في
الحق في الرقابة والمراجعة بما يحقق ، و الحق في تنظيم الجزاءات الإدارية، وإقرار الحوافز والمكافئات وفق المصلحةثم ذكر تطبيقات عليها في 

 امةة ومللت أهم النتائ  وأهم التوصيات. ثم الخاختيار الأصلح وفق المصلحة.، و المصلحة

 .لإدارة، ا لمصلحةا ،الرعية ،قاعدة التصرف  الكلمات المفتاحية:
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 م2022/  ه1443( العام و العدد الثاني عشر المجلد الثامنمجلة جامعة أ م درمان الإسلامية )

Abstract : 

The research is aimed to highlight what is meant by the principle: (ruling people is dependent on 

the public interest), knowing its linguistic and idiomatic meaning, showing its evidence from the 

Qur’an and Sunnah, explaining the importance of this principle and its regulations, and 

highlighting its applications in the field of the discretionary power of management 

The researcher has reviewed what is meant by the principle and opinions of the scholars. He also 

has described the research issues in an accurate and abstract description, and presented 

applications to the principle in the field of the discretionary power of management, which was 

related to the topic of research. 

The researcher has divided the research into two sections. In the first section, he has dealt with the 

definition of the principle: (ruling people is dependent on the public interest), defining its words, 

linguistically and idiomatically, and an explanation of its overall meaning, the evidence for the 

principle, its importance, and its regulations. 

In the second section, the researcher has dealt with applications on the principle in the field of the 

discretionary power of management. The researcher has initially explained what is meant by the 

discretionary power of management, and then he has mentioned applications on the principle in 

the right to regulate administrative penalties, the approval of incentives and rewards according to 

the interest, the right to control and review in order to achieve the interest, and to choose the most 

suitable according to the interest. The conclusion included the most important results and 

recommendations. 

Keywords: The Rule, Disposition, Discretionary, Administration. 

 مقدمه

ه لا شدري  لده، تعظيمًدا شهد ألا إله إلا الله وحددأيليق بجلال وجهه وعظيم سلطانه، و  الحمد لله رب العالمين، حمداً 
عليددده وعلدددى آلددده وأصدددحابه وسدددلم  هإلى رضدددوانه، صدددلوات ري وتسدددليم شدددهد أن ًمددددًا عبدددده ورسدددوله، الدددداعيألشدددانه.. و 
 وبعد:  .تسليما كثيراً 

، واستشدددهدوا بهدددا في كتدددبهم، واعتندددوا بهدددا، وبشدددرحها وبيدددان  فدددمن مدددن القواعدددد الفقهيدددة الدددتي اصدددطلح عليهدددا العلمددداء
جليلددة، إذ أنهددا تددنظم وتبدديّن علاقددة قاعدددة عظيمددة، و وهددي ، (التصددرف علددى الرعيددة منددوط بالمصددلحة) :قاعدددة معناهددا هددي

بأنده  تصرف الراعي على الرعية ولزومه عليهم شداووا أو أبدوا  وتقيّد الراعي بالرعية، وكل من تولى أمراً من أمور المسلمين، 
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جددع علدديهم فددمن تنددمن منفعددة مددا و  ،ق ومتوقددف علددى وجددود الثمددرة والمنفعددة في ضددمن تصددرفه، دينيددة كانددت أو دنيويددةعلدّد
 .(1)لأن الراعي ناظر، وتصرفه حينئذ متردد بين النرر والعبث وكلاهما ليس من النظر في شيء ؛ تنفيذه، وإلا رد  

مددن ًاسددن الشددريعة الإسددلامية الددتي راعددت المصددلحة العامددة لكمددة، و   عددل للحدداكم أو ولي بددلا شدد  بأندده وهددذا 
، ومدا يعدود وحسدع، وإادا لمراعداة مصدلحة الأمدة والقيدام بمدا يصدلح دينهدا ودنياهداالأمر السلطة ونفاذ الإرادة لمجرد التسلط 

 .عليهم بالنفع

، أي حيدث (2)مدن هندا قدال العلمداء: مأينمدا وجددت المصدلحة فدثم شدرع اللهمو فالمصلحة هي مددار الحكدم الشدرعي، 
 المصلحة ًققة فثم شرع الله بها موجود.

كَددمِ رحمدده الله، حيددث قددال: مفددمن الشددريعة مبناهددا علددى  وهددذا مددا أشددار إليدده الإمددام ابددن القدديم ومصدداا العبدداد في ،  الححِ
المعدا  والمعداد، وهدي عددل كلهدا ورحمددة كلهدا، ومصداا كلهدا، وحكمدة كلهدا، فكددل مسددلة خرجدت عدن العددل إلى الجددور، 

يعة، وإن أدخلدت فيهددا إلى العبدث، فليسددت مدن الشددر  ةالمفسدددة، وعدن الحكمدد وعدن الرحمدة إلى ضدددها، وعدن المصددلحة إلى
 .(3)بالتدويلم

الددتي بددف الفقهدداء وهددذه القاعدددة مسددتمدة مددن القددرآن الكددرب والسددنة النبويددة، ونددا أورهددا في كثددير مددن الفددروع الفقهيددة 
 نذه القاعدة، إضافة إلى أنها مناط كثير من الأحكام المستجدة التي   ينص عليها الفقهاء. اً الحكم فيها وفق

ومدددن الجواندددع الدددتي ي عمدددل فيهدددا هدددذه القاعددددة مدددا يتعلدددق بالسدددلطة التقديريدددة في مجدددال الإدارة، فالشدددريعة الإسدددلامية 
ولدوائح تنظيميدة، غدير أن هدذه الصدلاحيات مرتبطدة  تددابيرأعطت لولي الأمر ومن يقدوم مقامده صدلاحية ا داذ مدا يلدزم مدن 

 بالمصلحة.

                                                           

 . 309م، ص١٩٨٩ -هد ١٤٠٩سوريا، الطبعة الثانية،  –: شرح القواعد الفقهية، أحمد بن الشيخ ًمد الزرقا، دار القلم، دمشق انظر( 1)

م، 2002هددم1422، 34، السددنة 116لعدددد (، ًمددد هدداهر حكدديم، الجامعددة الإسددلامية بالمدينددة المنددورة، ا( ينظددر: رعايددة المصددلحة والحكمددة في تشددريع ندد  الرحمددة )2)
1/200 . 

 -هددد 1411يدديروت، الطبعددة الأولى،  –هددد(، دار الكتددع العلميددة 751( إعددلام المددوقعين عددن رب العددالمين، ًمددد بددن أي بكددر بددن أيددوب ملددس الدددين ابددن قدديم الجوزيددة )ت3)
 . 3/11م، 1991
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 تصرفات ولي الأمر في المجال الإداري، وفقًا لسلطته التقديرية في ذل .وتتناول هذه الدراسة جانبًا تطبيقيًا ل

 أهمية البحث:

 تأتي أهمية هذا البحث ي  الأمور التالية:

أهمية هذه القاعدة، وتعلقها بالسياسة الشرعية وتنظيم الدولة الإسلامية، فهي تحدد العلاقة بين الحداكم  -1
 وغيرهم في جميع التصرفات وتنع حدًا ووازعًا للحاكم في كافة تصرفاته.والمحكوم وما دونه من الولاة والقناة 

أهميدددة المصدددلحة كددددليل شدددرعي مدددن الأدلدددة المإتلدددف فيهدددا، والحاجدددة إليهدددا في كدددل زمدددان، وفي كثدددير مدددن  -2
 الأحكام والمستجدات.

لح التددابير أن هذه القاعدة تؤصل لكون الولاة والحكام وغيرهم إاا هم وكدلاء عدن الأمدة في القيدام بأصد -3
لإقامة العدل، ودفع الظلم، وصيانة الحقدو  والأخدلا ، وضدبط الأمدن، ونشدر العلدم، وتطهدير المجتمدع مدن الفسداد، 

 وتحقيق كل خير لكمة بأفنل الوسائل، مما يعبر عنه بالمصلحة العامة.
هدددددداء أن هددددددذه القاعدددددددة يتإددددددرا عليهددددددا كثددددددير مددددددن المسددددددائل والأحكددددددام الفقهيددددددة المدونددددددة في كتددددددع الفق -4

 والمستجدات المعاصرة.
 :البحثأسباب اختيار 

 ما يلي: البحثدعاني إلى تناول هذا 

 التعرف على هذه القاعدة الفقهية وبيان أهميتها ومكانتها. -1
 في الشرع، ولا تتعارض بحال مع الأحكام الشرعية الثابتة. ةالحاجة إلى بيان أن المصلحة معتبر  -2
بتصرفات الإمام مدع الرعيدة، وضدرورة انندباهها بالمصدلحة وأورهدا علدى  إبراز مدى عناية الشريعة الإسلامية -3

 الجانع الإداري.
 أهمية السلطة التقديرية للإدارة، وضرورة إعمال المصلحة في تطبيقاتها. -4
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 أهداف البحث:

 .وأدلتها التعرف على القاعدة وألفاظها ومشروعيتها  -1
 بيان ماهية السلطة التقديرية وأهميتها وضوابطها. -2
 بيان الأور المترتع على اعتبار المصلحة في دراسة الأحكام الفقهية. -3
 .للمسؤول الإداريسلطة التقديرية البيان أور القاعدة في تطبيق   -4
 

 الدراسات السابقة:

بعددد الاهددلاع والبحددث علددى عدددد مددن البحددوج والرسددائل   أجددد مددن تندداول وذكددر التطبيقددات علددى هددذه القاعددد في مجددال 
وكددل مددا وجدتدده عددن هددذه القاعدددة إاددا هددو شددرح نددا وتطبيقدداً نددا مددن الجانددع الفقهددي فقددط، أو السددلطة التقديريددة لددلإدارة، 

 رة.يتناول تطبيقاً نا في غير السلطة التقديرية للإدا

 منهج البحث:

أقدددوم بعدددرض ووصدددف مسدددائل البحدددث ومطالبددده وصدددفا دقيقدددا متجدددردا، وأ ندددع بقددددر المسدددتطاع الاسدددتطراد  -1
 والخروا عن الموضوع ًل البحث.

 الكرب. القرآن في مواضعها إلى القرآنية الآيات عزو -2
 التإددري  في العلمددي المددنه  اتبدداع علددى الحددرص مددع الصددحابة عددن الددواردة والآثار النبويددة، الأحاديددث  ددري  -3

 الأحاديث. على والحكم
 توويق المعاني من معاجم اللغة المعتمدة وتكون الإحالة عليها بالمادة والجزء والصفحة. -4
 البحث. ونايا في وردت التي الأصيلة مصادرها من وأدلتهم العلماء ن قول  ري  -5
 الأصلية. مصادرها إلى الفقهية والآراء الأقوال عزو -6
 ة بقواعد اللغة العربية والإملاء، وعلامات الترقيم، ومنها علامات التنصيص للآيات الكريمةالعناي -7

،ولكحاديث الشريفة، وللآثار، ولأقوال العلماء، ومةييزها بعلامات أو أقواس، فيكون لكل منها علامته 
 الخاصة.

 وخامةة. ومباحث مقدمة إلى البحث تقسيم -8
 



 
 

 م2022/  ه1443( العام و العدد الثاني عشر المجلد الثامنمجلة جامعة أ م درمان الإسلامية )

 خطة الدراسة: 

 الدراسة على مقدمة، ومبحثين، وخاتمة.تشتمل 

، وتشددتمل علددى مقدمددة عامددة، وأهميددة الموضددوع، وأسددباب اختيدداره، وأهددداف البحددث، والدراسددات السددابقة، المقدمةةة
 ومنه  البحث، وخطة الدراسة.

، والاسةتدلال عليهةا، وببيةان أهميتهةا، قاعدة التصةرف علةى الرعيةة منةوط بالمصةلحةالتعريف بالمبحث الأول: 
  .وضوابط العمل بها

 ويشتمل على:

 المطلع الأول: التعريف بالقاعدة.

 المطلع الثاني: الاستدلال على القاعدة.

 المطلع الثالث: أهمية القاعدة.

 لقاعدة.العمل باالمطلع الرابع: ضوابط 

   المبحث الثاني: تطبيقات على القاعدة ي  جاال السلطة التقديرية لإددارة.

 ويشتمل على:

 المراد بالسلطة التقديرية للإدارة. مةهيد:

 المطلع الأول: الحق في تنظيم الجزاءات الإدارية، وإقرار الحوافز والمكافئات وفق المصلحة.

 المطلع الثاني: الحق في الرقابة والمراجعة بما يحقق المصلحة.

 الخاتمة.ثم المطلع الثالث: اختيار الأصلح وفق المصلحة.
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 قاعدة التصرف على الرعية منوط بالمصلحة.المبحث الأول: 

 

 المطلب الأول: التعريف بالقاعدة.

 الفرع الأول: المراد بالتصرف.

 التصرف لغةً: 

والصر ف: رد الشيء عن وجهه وهو بمعف ، (1) التصرف مصدر متصر ف م  يقال: تصرف في الأمر: عالجه
: التقلع والحيلةالرجوع،   .(2)يكتسع نم ، ومنه: التص رف في الأمور :أي هو يتصرف لعياله :يقال ،والصَرحف 

 

 التصرف شرعاً: 

 تعريفاً خاصاً للتصرف بل يستعملونه بمعناه في اللغة. -فيما اهلعت عليه–  يذكر الفقهاء المتقدمون 

 أما في كتع المعاصرين فقد عرّفه بعض الباحثين ، وتعريفاتهم متقاربة في المعف ، منها:

 .(3)كل ما يصدر من الإنسان بإرادته ، ويرتع عليه الشرع نتائ  حقوقية  -
 . (4)كل قول أو فعل له أور فقهي  -

 

 

 
                                                           

 .132ه، ص  1408،  2ط  ، دار النفائس ، قني حامد صاد   -ًمد رواس قلعجي معجم لغة الفقهاء ، (1) 
 وما بعدها(. 9/189ه، )1414، 3انظر: لسان العرب ، ًمد بن منظور ، دار صادر ببيروت، ط(2) 
 (.1/288ه، )1418،  1المدخل الفقهي العام ، مصطفى أحمد الزرقاء، دار القلم بدمشق، ط (3) 
 .132، ص  امد صاد  قني ح -ًمد رواس قلعجي معجم لغة الفقهاء ، (4) 
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 : المراد بالرعية.الثانيالفرع 

 الرعية لغةً:      

، هم العامة ، والرعية : ساسها وتولى أمرهاأي رعى الحاكم رعيتهيقال: رعايا،   مع علىبفتح الراء وكسر العين، الرعية 
 . (1) وهم كل من ملله حفظ الراعي ونظره

 الرعية شرعاً:

 . (2)عامة الناس الذين عليهم والٍ يرعى مصالحهم وأمورهم

 الفرع الثالث: المراد بمنوط:

 المنوط لغة:

أيناً ، النون والواو والطاء أصل صحيح يدل على تعليق شيء بشيء ، ونطته به علقته به ، والنوط: ما يتعلق به 
 . (3)والجمع أنواط

 المنوط اصطلاحاً: 

 لا يخرا المعف الاصطلاحي عن المعف اللغوي فهو داخل في التعليق والربط بالمصلحة.

 : المراد بالمصلحة:الرابعالفرع 

 المصلحة لغة:

يقال فهو صاا ، و  (1)الصاد واللام والحاء أصل واحد يدل على خلاف الفساد ، يقال: صَل حَ الشيء يصلح صلاحاً 
 .مصاا على مع الأمر مصلحة: أي خير , و  ويقال: في،  صلح الشيء إذا زال عنه الفساد

                                                           

، مختدار الصدحاح ، 224، ص  حامدد صداد  قنيد  -ًمدد رواس قلعجدي ( ، معجدم لغدة الفقهداء ، 14/329انظر: لسان العرب ، ًمد بدن منظدور ، )(1) 
 .125ه ، ص 1420، 5لأي عبدالله ًمد الرازي ، المكتبة العصرية ببيروت، ط 

( ، معجدم اللغددة العربيدة المعاصدرة، د. أحمددد مختدار ، دار عدا  الكتددع ، 1/356ع اللغدة العربيددة بالقداهرة، دار الددعوة ، )المعجدم الوسديط ، الصدادر مددن مجمد (2) 
 (.2/910ه ، )1429، 1ط

 (.5/370ه، )1399معجم مقاييس اللغة ، أحمد بن فارس ، دار الفكر ،  (3) 
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 المصلحة اصطلاحاً:

هي المحافظة على مقصود الشرع من الخلق , وهو أن يحفظ عليهم دينهم ونفسهم وعقلهم ونسلهم ومانم. فكل ما 
 .(2) وكل ما يفوت هذه الأصول فهو مفسدة , ودفعه مصلحةيتنمن حفظ هذه الأصول الخمسة فهو مصلحة , 

 .(3)وبعبارة أخرى: فهي المحافظة على مقصود الشرع بدفع المفاسد عن الخلق ، فالمصلحة هي الغرض من السياسة 

 والمعنى الإجمالي للقاعدة:

ومقصودًا به المصلحة العامة؛ وإلا  فليس كل من ولي شيئًا من أمور المسلمين يجع أن يكون مبنيًّا  أن تصرُّف الإمام و
 بنافذ ولا صحيح شرعًا.

فهذه القاعدة تنبط  تصرُّفات كلِّ من ولي شيئًا من أمور العامة؛ من إمامٍ، وأميٍر، وقاضٍ، وموظ فٍ، فتفيد أن أعمال 
عموم الموظفين ليسوا يجع أن تكون مبنية على مصلحة الجماعة، وأن الولاة و  -لكي تكونَ ملزمة-هؤلاء وأمثانم 

 .(4) خير التدابير لصلاح الرعية عمّالًا لأنفسهم، إاا وكلاء على الأمة في القيام بشؤونها، فعليهم أن يراعوا

 المطلب الثاني: الاستدلال على القاعدة.

 استدل الفقهاء على هذه القاعدة بأدلةٍ كثيرة من الكتاب والسنة وبيان ذل  كالآتي:

 الأدلة من القرآن الكريم.أولًا: 

 ضج صم  صخ صح سم سخ سح سج خم خج حم حج  جم جح ٹٱٹٱُّٱ   -1

 .(5) َّضخ ضح

                                                                                                                                                                                              

 (.3/303) نفسهالمرجع  (1) 
، روضددة الندداظر وجنددة المندداظر ، لأي عبدددالله ًمددد بددن قدامددة 174ه ، ص 1413،  1الغددزالي ، دار الكتددع العلميددة ، ط المستصدفى ، لأي حامددد ًمددد (2) 

 (.2/235ه، )1423، 2المقدسي، مؤسسة الريان للطباعة، ط
 (.2/184ه، )1419، 1، ًمد بن علي الشوكاني، دار الكتاب العري، ط تحقيق الحق من علم الأصول إلىإرشاد الفحول  (3) 
 (.1/62ه، )1423، 5توضيح الأحكام من بلوغ المرام ، للشيخ عبدالله البسام  ،مكتبة الأسدي، ط (4) 
 (.58سورة النساء آية رقم )(5) 
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رة، لا و فدمر الله عباده بأدائها أي: كاملة موف ،من عليه الإنسان وأمر بالقيام بهالأمانات كل ما ائتوجه الاستدلال: و 
والأموال والأسرار؛ والمدمورات التي لا يطلع منقوصة ولا مبإوسة، ولا ممطولا بها، ويدخل في ذل  أمانات الولايات 

 .(1)عليها إلا الله

 .(2)َّ خج  حم حج جم جح ثم ته تم تخ ُّٱ ٹٱٹٱ  -2

 فخ فح  فج غم غج عم عج ظم طح ضم ضخ ضح  ضج  ُّٱ0ٱ 00 ٱٹ ٹ -3
َّ

 (3). 

 . (4) َّنج مي مى مم مخ مح مج لي لى لم لخ ٹٱٹٱُّٱ -4
،  النعفاء والعاجزينهذه الآيات على اختلاف موارد نزونا تفرض الاحتياط في حفظ أموال وجه الاستدلال: أن و 

ففي الآية الأولى نهي لولي السفيه أن يعطيه من المال خشية أن ينيعه، وفي الآية الثانية الأمر باختبار اليتيم قبل دفع 
 ع إليه المال، وفي الآية الثالثةالمال له فيدفع له شيئاً من ماله ليرى هل يحسن التصرف فيه أم لا فمن أحسن التصرف دف

، ففي هذه الآيات دلالة على (5) ل مال اليتيم إلا بالحال التي يكون فيها إصلاحاً لأموانم وانتفاعاً نم بهاالنهي عن أك
 حفظ أموال النعفاء والعاجزين والسفهاء ، وأن تصرف الولي يكون بما فيه مصلحة ومنفعة.

 

 الأدلة من السنة النبوية.أولًا: 

بن يسار في مرضه فقال له معقل: إني ًدو  بحديث لولا أني ما جاء أن عبيد الله بن زياد عاد معقل  -1
مما من عبد يسترعيه الله رعية،  :يقول صلى الله عليه وسلم  في الموت   أحدو  به سمعت رسول الله

 .(6) يموت يوم يموت وهو غا  لرعيته، إلا  حرم الله عليه الجنةم

                                                           

 .183ه،   ص 1420، 1سعدي، مؤسسة الرسالة، طتيسير الكرب الرحمن في تفسير كلام المنان ، للشيخ عبدالرحمن بن (1) 
 (.5سورة النساء آية رقم )(2) 
 (.6سورة النساء آية رقم )(3) 
 (.152سورة الأنعام آية رقم )(4) 
عيدل بدن كثدير، دار (، تفسدير القدرآن العظديم، إسما7/134، )2انظر: الجامع لأحكام القرآن ، لأي عبدالله ًمد بن أحمد القره ، دار الكتدع المصدرية، ط(5) 

 .280فسير كلام المنان للسعدي، ص(، تيسير الكرب الرحمن في ت2/191) ه1419، 1ط الكتع العلمية ،
 (.1/125( ، )142أخرجه الإمام مسلم في صحيحه، باب استحقا  الوالي الغا  لرعيته النار، حديث رقم )(6) 
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 .(1)إلا   يدخل معهم الجنةم ، نصحيو ، يجهد نم مما من أمير يلي أمر المسلمين، ثم    وفي رواية:
: مكلكم راعٍ ومسئول يقولصلى الله عليه وسلم  عن عبدالله بن عمر رضي الله عنهما أنه سمع رسول الله -2

عن رعيته؛ فالإمام راعٍ ومسئول عن رعيته، والرجل في أهله راعٍ وهو مسئول عن رعيته، والمرأة في بيت 
 .(2) مسئولة عن رعيتها، والخادم في مال سيده راعٍ وهو مسئول عن رعيتهمزوجها راعية وهي 

 وجه الدلالة:و 
الأحاديث السابقة تبينِّ  اهِّراد القاعدة وملونا لكل راعٍ ورعية، وتعَِد  الناصح من الولاة خيراً عظيمًا، 

 وت نذر الخائن منهم شرًّا مستطيراً.
لعقلية كافة تحمل على جلع المصاا ودرء المفاسد، وعليه فلا ولا ش  أن القواعد الشرعية والأصول ا

يجوز لوالٍ أو وصي أو قاضٍ أو إمام أن يعمل في رعيته إلا بما تقتنيه المصلحة من جلع منفعة، أو دفع 
 .مفسدة

 المطلب الثالث: أهمية القاعدة.          

 تتنح أهمية هذه القاعدة من خلال عدة أمور من أبرزها:

قاعدة ذات شدن وأهمية قصوى في الفقه الِإسلامي وذات مساس بالسياسة الشرعية وتنظيم  هذهأن  -1
الدولة الِإسلامية، فمنها تحدد معا  السلوك للحكام والأئمة والولاة ومن دونهم في جميع التصرفات وتنع 

 .(3) حدًا ووازعًا للحاكم في كافة تصرفاته
امة من إمام أو والٍ أو أمير أو كل من ولي شيئاً من أمور الع  تنبط الحدود التي يتصرف في نطاقها أنها -2

أو موظف، وتفيد أن أعمال هؤلاء وأمثانم وتصرفاتهم لكي تنفذ على الرعية وتكون ملزمة نا  قاضٍ 
لأن الولاة والعمال والأمراء والقناة والقادة وغيرهم ؛ يجع أن تكون مبنية على مصلحة الجماعة وخيرها

لأنفسهم إاا هو وكلاء على الأمة في القيام بشؤونها، فعليهم أن يراعوا خير التدابير لإقامة  ليسوا عمالاً 
اربة  العدل وإزالة الظلم وإحقا  الحق وصيانة الأخلا  وتطهير المجتمع من الفساد، ونشر العلم وً

لخير والنفع، كما لا الجهل، والحرص على الأموال العامة ورعايتها وإنفاقها فقط فيما يعود على الأمة با

                                                           

 (.1/126( ، )142الغا  لرعيته النار، حديث رقم )أخرجه الإمام مسلم في صحيحه، باب استحقا  الوالي (1) 
 (.3/150( ، )2558أخرجه الإمام البإاري في صحيحه ، باب العبد راعٍ في مال سيده، حديث رقم )(2)  
 .317ه، ص1414، 3القواعد الفقهية، علي بن أحمد الندوي، دار القلم، ط (3)  
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يجوز نم أن يحابوا بها أحداً دون أحد لجاه أو لسلطان أو رغبة أو همع، لأنه لا يجوز للوالي أن يأخذ 
درهماً من أموال الناس إلا بحق، كما لا يجوز له أن ينعه إلا في يد تستحق، كما لا يجوز له كذل  أن 

 .(1)يأخذ من مال أحد شيئاً إلا بحق ثابت معروف
ترسم حدود الإدارات العامة والسياسة الشرعية في سلطان الولاة وتصرفاتهم على الرعية،  أنها كذل  -3

فتفيد أن أعمال الولاة النافذة على الرعية يجع أن تبف على المصلحة للجماعة وخيرها، لأن الولاة من 
ام بأصلح التدابير لإقامة وإاا هم وكلاء عن الأمة في القي الخليفة فمن دونه ليسوا عمالًا لأنفسهم،

العدل، ودفع الظلم، وصيانة الحقو  والأخلا ، وضبط الأمن، ونشر العلم، وتطهير المجتمع من الفساد، 
فكل عمل أو تصرف من الولاة  وتحقيق كل خير لكمة بأفنل الوسائل، مما يعبر عنه بالمصلحة العامة،

بداد، أو يؤدي إلى ضرر أو فساد، هو غير على خلاف هذه المصلحة مما يقصد به استثمار أو است
 .(2)جائز

أنها تعتبر قاعدة عامة مطردة تسري أحكامها على جميع من ولاه الله أمراً من أمور المسلمين من الحكام  -4
 .(3) والقناة والأمراء والولاة ، كما أنها تسري على رب الأسرة

 .لقاعدةبا العمل المطلب الرابع: ضوابط

 الفقهاء نا ضوابط للعمل بها ، ولعل من أبرز هذه النوابط:هذه القاعدة جعل 

لأنه لا يتصرف لنفسه وإاا هو وكيل عن غيره في القيام بشؤونه أن تتوفر في الولي شروط الوكيل ؛  -1
والعقل ،  ،وهي: الإسلام ، والبلوغ ومصالحه ، وقد اشترط الفقهاء شروهاً مشتركة لتولي الولاية العامة

والحرية، والذكورة ، والعدالة، والعلم بالأحكام الشرعية، والكفاية الجسمية، والرأي والكفاية ، وتفصيلها  
 :كالآتي

،  (4) : فقد أجمع الفقهاء على اشتراط الإسلام لصحة تولي جميع الولايات العامةالإسلام - أ

 يي يى ين يم يز ير  ىٰ ني نى ٱٹٱُّٱوذل  لقوله 

                                                           

 .347ه، ص 1416، 4صدقي البورنو ، مؤسسة الرسالة، ط الوجيز في إيناح قواعد الفقه الكلية ، لمحمد(1)  
 (.1/493ه، )1427، 1القواعد الفقهية وتطبيقاتها في المذاهع الأربعة، د. ًمد مصطفى الزحيلي، دار الفكر، ط(2)  
 .348( ، الوجيز في إيناح قواعد الفقه الكلية ، للبورنو، ص 2/1050المدخل الفقهي العام ، للزرقاء )(3)  
(، القوانين الفقهية ، لأي القاسم 6/20ه، )1406، 2انظر: بدائع الصنائع في ترتيع الشرائع، لعلاء الدين أي بكر بن مسعود الكاساني، دار الكتع العلمية، ط(4)  

الشرح الكبير على متن (، 11/351ه، )1428، 1، لإمام الحرمين عبدالمل  الجويني، دار المنهاا ، طنهاية المطلع في دراية المذهع، 134ًمد بن أحمد الغرناهي ، ص
 (.7/424، لأي الفرا عبدالرحمن بن ًمد بن قدامة، دار الكتاب العري، )المقنع



 

 

 ،ا ي  جاال السلطة التقديرية لإددارةاتهوتطبيق قاعدة التصرف على الرعية منوط بالمصلحة ، د. عبدالرحمن بن حمد بن محمد الحمران 

 302-273:ص ،جالة جامعة أم درمان الاسلامية  
 

285 
 

 ،(2)على أن الكافر لا يستحق الولاية على مسلم بوجه  الآية حيث دلت (1)َّئج

،  (3)َّله لم  لخ لح لج كم كل كخ كح كج ٹٱُّٱولقوله 
فدلت الآية على أن مستحقي الطاعة هم أولو الأمر من المؤمنين ، فدما من   يكن منهم فلا 

 ولاية له عليهم ولا هاعة.
الولايات ؛ لأن  : فقد أجمع العلماء على اشتراط البلوغ لصحة تولي جميعالبلوغ - ب

، يدل لذل  ما جاء عن (4) الصغير ًتاا إلى من يلي أمره ، فلا يصح أن يلي أمور المسلمين
عن النائم حتى يستيقظ ، وعن  :ر فِع القلم عن ولاج الن  صلى الله عليه وسلم أنه قال: م

الصغير؛ لأنه حيث أفاد عدم تكليف  (5)الص  حتى يكبر، وعن المجنون حتى يعقل أو يفيقم 
  .(6)لا يعقل الأمور، ومن كان هذا حاله   يصح توليته أمور المسلمين

 (7) : فلا خلاف بين الفقهاء في اشتراط العقل لصحة تولي الولاية العامةالعقل - ت
فالمجنون الذي لا يعقل لا  وز ولايته في قول أحد من أهل العلم ؛ لأنه  (8) للحديث السابق
والتكليف مِلاك  الامر، ولأنه ًجور عليه في التصرف ، ويحتاا إلى من ،  غير مكلف شرعاً 

 يلي أمره، فلا يلي أمرَ غيره .
اتفق الفقهاء على عدم صحة تولي العبد الولاية العامة ؛ لأنه مشغول : فقد الحرية  - ج

  .(9)بخدمة مالكه، ولأن نقص العبد عن ولاية نفسه يمنع من انعقاد ولايته على غيره 
                                                           

 (.144سورة النساء آية رقم: )(1)  
 (.2/365ه، )1415، 1ية ، طأحكام القرآن ، لأحمد بن علي الجصاص ، دار الكتع العلم (2)  
 (.59سورة النساء آية رقم : ) (3)  
الشرح الكبير على (، 11/351، للجويني، )نهاية المطلع في دراية المذهع، 134(، القوانين الفقهية ، ص6/20انظر: بدائع الصنائع في ترتيع الشرائع، للكاساني، )(4)  

 (.7/424، بن قدامة ، )متن المقنع

 (.8/165أخرجه البإاري في صحيحه، في باب لا يرجم المجنون والمجنونة، ) (5)  
(، الموسدددوعة الفقهيدددة الكويتيدددة، الصدددادرة عدددن وزارة الأوقددداف 6/325انظدددر: كشددداف القنددداع عدددن مدددتن الإقنددداع ، منصدددور البهدددوتي، دار الكتدددع العلميدددة، ) (6)  

 (.45/141والشؤون الإسلامية بالكويت )
الشرح الكبير على (، 11/351، للجويني، )نهاية المطلع في دراية المذهع، 134(، القوانين الفقهية ، ص6/20انظر: بدائع الصنائع في ترتيع الشرائع، للكاساني، )(7)  

 (.7/424، بن قدامة ، )متن المقنع

 تى يستيقظ ، وعن الص  حتى يكبر، وعن المجنون حتى يعقل أو يفيقم.عن النائم ح :ر فِع القلم عن ولاج وهو قوله صلى الله عليه وسلم أنه قال: م (8)  
الشرح الكبير على (، 11/351، للجويني، )نهاية المطلع في دراية المذهع، 134(، القوانين الفقهية ، ص6/20انظر: بدائع الصنائع في ترتيع الشرائع، للكاساني، )(9)  

 (.7/424، بن قدامة ، )متن المقنع



 
 

 م2022/  ه1443( العام و العدد الثاني عشر المجلد الثامنمجلة جامعة أ م درمان الإسلامية )

: فذهع جمهور أهل العلم إلى اشتراط الذكورة لصحة تولي الولايات العامة الذكورة - ا
 مى  مم مخ مح مج لي لى لم لخ ٱٹٱُّٱ؛ وذل  لقوله  (1)

فدلت الآية على أن الرجل هو القائم على المرأة ،  (2) َّنم نخ نح نج مي
؛ ولِما ورد عن الن  صلى الله عليه وسلم أنه قال:م لا  فكيف تقوم هي على شؤون الأمة؟

  .(3)يفلح قوم ولوا أمرهم امرأةم 
: فذهع جمهور الفقهاء إلى اشتراط العدالة لصحة تولي الولاية العامة؛ لأن العدالة - ح

بتصرفاته، ولا يؤمن معه من الحيف في الفاسق متهم في دينه ، ولا تقبل شهادته، ولا يووق 
 .(4)الأحكام ، فلا يصلح توليته أمور المسلمين 

: فاشترط جمهور الفقهاء العلم بالأحكام الشرعية لتولي العلم بالأحكام الشرعية - خ
 .(5) الولاية العامة
فقد اتفق الفقهاء على أنه يشترط لصحة الولاية العامة كونه : الكفاية الجسمي ِّة - د
بصيراً ناهقا؛ً لأن الاختلال الواقع في تل  الأعناء أو الحواس يؤدي إلى العجز عن  سميعاً 

، ويفني إلى الخلل في قيام ذي الولاية العامة بما ج عل وأسند إليه القيام به من  كمال التصرف
  .(6)الواجبات 

الرأي : فقد اتفق الفقهاء على أنه يشترط لصحة تولي الولاية العامة الرأي والكفاية - ذ
والكفاية ، وهذه الصفة  تلف متطلباتها بحسع الولاية التي يراد إسنادها، فيشترط لكل نوع 
من الولاية شروط بحسع هذه الولاية، وقد نبّه الن  صلى الله عليه وسلم إلى هذا فيما رواه أبو 

منك  ،  ذر رضي الله عنه أنه قال: قلت: يا رسول الله ألا تستعملني؟ قال: فنرب بيده على
ثم قال: يا أبا ذرٍ إن  ضعيف، وإنها أمانة، وإنها يوم القيامة خزي وندامة، إلا من أخذها 

                                                           

 .انظر: المراجع السابقة(1)  
 ( .34سورة النساء آية رقم: ) (2)  
 ( .6/8( ، )4425أخرجه البإاري في صحيحه، في باب كتاب الن  صلى الله عليه وسلم إلى كسرى وقيصر، حديث رقم:) (3)  
الشرح الكبير على (، 11/351، للجويني، )نهاية المطلع في دراية المذهع، 134(، القوانين الفقهية ، ص6/20انظر: بدائع الصنائع في ترتيع الشرائع، للكاساني، )(4)  

 (.7/424، بن قدامة ، )متن المقنع

 انظر: المراجع السابقة. (5)  
 انظر: المراجع السابقة. (6)  
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، فهذا الحديث أصل عظيم في عدم جواز إسناد الولاية العامة (1)بحقها، وأدى الذي عليه فيهام
 .(2)لمن كان فيه ضعف بوظائفها ، وأعبائها ، وموجباتها؛ لأنه أمانة 

كل من ولي شيئًا من أمور المسلمين يجع أن يكون مبنيًّا ومقصودًا به  تصرُّف الإمام وأن يكون  -2
، وأن تصرفه ينبغي أن يكون بما هو أحسن للمولى ، والمنفعة الدينية والدنيوية لمن تولى أمرهالمصلحة العامة

الشارع أن يحوط موليه لأن الولي مدمور من قبل ، (3) تصرفه ؛ وإلا  فليس بنافذ ولا صحيح شرعًا عليه
صلح التدابير لإقامة العدل، ودفع الظلم، وصيانة الحقو  والأخلا ، وضبط بالنصح، وأن يسل  أ

الأمن، ونشر العلم، وتطهير المجتمع من الفساد، وتحقيق كل خير لكمة بأفنل الوسائل، مما يعبر عنه 
المصلحة مما يقصد به استثمار أو فكل عمل أو تصرف من الولاة على خلاف هذه  بالمصلحة العامة،

 .(4)استبداد، أو يؤدي إلى ضرر أو فساد، هو غير جائز
 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 (.3/1457( ، )1825أخرجه مسلم في صحيحه ، في باب كراهية الإمارة بغير ضرورة، حديث رقم: ) (1)  
الشرح الكبير على (، 11/351، للجويني، )نهاية المطلع في دراية المذهع، 134(، القوانين الفقهية ، ص6/20انظر: بدائع الصنائع في ترتيع الشرائع، للكاساني، )(2)  

 (.7/424، بن قدامة ، )متن المقنع

، 1شددددباه والنظددددائر، جددددلال الدددددين السدددديوهي، دار الكتددددع العلميددددة، ط(، الأ1/309انظددددر: المنثددددور في القواعددددد ، لأي عبدددددالله بدددددر الدددددين الزركشددددي، ) (3)  
 .121ه، ص1411

 (.1/494، للزحيلي )القواعد الفقهية وتطبيقاتها في المذاهع الأربعة انظر: (4)  



 
 

 م2022/  ه1443( العام و العدد الثاني عشر المجلد الثامنمجلة جامعة أ م درمان الإسلامية )

 المبحث الثاني: تطبيقات على القاعدة ي  جاال السلطة التقديرية لإددارة. 

 بالسلطة التقديرية لإددارة: المرادتمهيد: 

 السلطة التقديرية: الفرع الأول:

 السلطة ي  اللغة:

مصدر سلط، والسين واللام والطاء أصل واحد، والسلطة نا معان عديده، منها: القهر والقوة، ومن ذل  
 .(1)السلاهة من التسلط، وهو القهر، ولذل  سمي السلطان سلطاناً 

 التسلط، والسيطرة، والتحكم، يقال: لكب سلطة على أبنائه الصغار. :ومنها

 .(3)، ومنها: القوة والشدة، يقال: له مكنة: أي قوة وشدة(2)ل ومن معاني السلطة أينًا: القدرة والم

 التقدير ي  اللغة:

من قدر كل شيء ومقداره: مقياسه، وقدر الشيء يقدره قدراً وقدرة: قاسه وقادرت الرجل مقادرة: إذا قايسته 
 .(4)قايستهدر له، وأقدر قدراً إذا نظرت فيه، ودبرته و قوفعلت مثل فعله، ويقال: قدرت لأمر كذا أ

 ومن معانيه أينًا: النظر والتدبر، يقال: قدرت الأمر أقدره وأقدره إذا نظرت فيه ودبرته.

انظروا وفكروا  :أي (5)ممفاقدروا قدر الجارية الحديثة السنرضي الله عنها: قال ابن الأوير: ومنه قول عائشة 
 .(6)فيه

 

 
                                                           

 . (5/76)، ولسان العرب، لابن منظور 30، ومختار الصحاح، للرازي، ص(1/567): معجم مقاييس اللغة، لابن فارس انظر(1) 
 . 288م، ص1980بدالله بستاني، مكتبة لبناني، ع: الوافي: معجم وسيط للغة العربية، انظر(2) 
 . (2/244)،، المكتبة العلمية لفيوميأحمد بن ًمد ا: المصباح المنير في غريع الشرح الكبير، انظر(3) 
 (.5/76): لسان العرب، لابن منظور انظر(4) 
مسددلم في صددحيحه، كتدداب أخرجدده ، و (7/28( ، )5190حددديث رقددم: ) النكدداح، باب حسددن المعاشددرة مددع الأهددل،أخرجدده البإدداري في صددحيحه، كتدداب (5) 

 (.2/608(، )892حديث رقم: ) ،الذي لا معصية فيه صلاة العيدين، باب الرخصة في اللعع
 .(4/23ه، )1399المكتبة العلمية، النهاية في غريع الحديث والأور، لمجد الدين المبارك بن ًمد الشيباني ابن الأوير، (6) 
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 السلطة التقديرية ي  الاصطلاح:

يقصدد بالسدلطة التقديددرية في الاصطلاح: مةتدع الإدارة بحددرية التصدرف عندد ممارسددتها لاختصاصاتهددا القانونيددة إذا لددم 
يوجدد ندص نظامدي يمنعهددا مددن التصددرف، بعكددس السددلطة المقيدددة التددي تكددون معهددا حددرية الإدارة مسددلوبة، فتلتددزم بالقيددام 

القانددون لجهددة الإدارة حدددرية القيددام بالإجدددراءات أو عدددم القيددام بهددا، أو تقديدددر مدددى ملائمددة التصددرف  بالعمدل، فددمذا تدددرك
 .(1)واختيدار الوقدت الملائم لا اذه كانت سلطتها تقديدرية، وإذا   يتدرك نا حدرية الاختيار كانت سلطتها مقيدة

ف علددى أسدددداس الكفددداءة، واختيددار الجددددزاء المناسددددع مددع الفعدددل مدددن بيددددن ومددن أمثلدددة السدددلطة التقديدددرية: تددددرقية الموظددد
 الجدزاءات المقررة، ومنح الإجازات العادية والاسدتثنائية والدراسدية، وقدرارات النقدل والإعدارة والنددب والتكليدف.

 دديبيدة فدي النظدام، وغيددرها.ومدن أمثلدة السدلطة المقيددة: التددرقية بالأقدميدة المطلقدة، تحديدد العقوبدات الت

 : الإدارة:الفرع الثاني

 الإدارة ي  اللغة:

 علدددى فدددلاناً : أدََرحت  ويقدددالودَاوَرهَ : لاوَصَددده .  وعليددده الأمدددر عدددن منهدددا: وأداره معددداجم اللُّغدددة، وردت عددددة تعريفدددات في
 .  (2)(تركه منه هلبتإِذا  الأمر عنإِياه، وأدََرحت ه   إلزامه حاولتإِذا  الأمر

 .(3)علم يتعلق بكيفية إدارة الأعمال أدار الوزير العمل: أشرف عليه. وعلم الإدارة:ومنها أينا: 

 الإدارة ي  الاصطلاح:

ا: منشاط جماعي مشروط يقدوم بده الراعدي مدع موظفيده العداملين في جميدع الأجهدزة  جاء في تعريف الإدارة العامة، أنه 
سددلعة مشددروعة إلى الرعيددة أي الجمهددور بددلا مةييددز شددعوراً مددنهم بأمانددة الإدارة أوندداء الحكوميددة، مددن خددلال تقدددب خدمددة أو 

ممارسددتهم ندددا وفقددداً لأنظمدددة وتعليمددات مصددددرها الشدددريعة الإسدددلامية، مسدددتغلين في ذلدد  كافدددة الإمكدددانات المتاحدددة، سدددعياً 

                                                           

 .124م، ص2000: القانون الإداري في المملكة العربية السعودية، سعيد حسن ًمد، الرياض: دار المؤيد، انظر(1) 
 . (4/448)لسان العرب، ابن منظور ، (2) 
 .50م، ص1991معجم الطلاب، د. ًمد إسماعيل الصيني، حيمور حسن يوسف: مكتبة لبنان، بيروت،  (3)
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 .(1)دملتحقيق أهداف عامة مباحة، من أجل توفير الأمن والرخاء والنماء للبلاد والعبا

دددا: ممجموعدددة الأسددداليع والدددنظم المرتبطدددة بالمناشدددط الإداريدددة الدددتي  :وعدددر ف الددددكتور سدددعيد المصدددري الإدارة العامدددة بأنه 
والدتي تدؤور قراراتهدا  ، تحقيدق الصداا العدام في المجتمدعتؤدِّيها منظمات وأجهزة الدولة والتي تهدف بصفة أساسدية وقاهعدة إلى

تأويراً شاملًا وعاماً ومباشراً على مصاا أفراد المجتمع وجماعاته، والتي تتدور حركتها وتصرُّفاتها بدرجدة كبديرة بالتفاعدل، والدتي 
تتدددددددور حركتهدددددددا المسدددددددتمرة مدددددددع مقومدددددددات وعوامدددددددل البيئددددددة القوميدددددددة والعالميدددددددة بجميدددددددع أبعادهدددددددا السياسدددددددية، والاجتماعيدددددددة، 

 .  (2)ةموالاقتصادي

ددا: ممدددزا مدددن القددوانين واللدددوائح والعلاقددات الدددتي تسدد مح بتحقيدددق وتنفيدددذ كمددا عر فهدددا ًمددد سدددعيد عبددد الفتددداح، بأنه 
وينحصدددر عمدددل الإدارة في التوجيددده والتنسددديق والرقابدددة علدددى مجموعدددة مدددن الأفدددراد بقصدددد تحقيدددق أهدددداف  .السياسدددة العامدددة

 .(3)ًددةم

دا: متعداون جهدود الجميدع في المحديط العدام بحيدث تدنظم علاقدات السدلطات أمدين السداع :كما عر فها الددكتور اتي، بأنه 
 .  (4)الثلاج: التشريعية، والتنفيذية، والقنائية، في تعاملها البشري والمادي من أجل تحقيق الأهداف العامةم

نظم والتشددريعات والقددوانين ومددن واقددع التعريفددات ومددا ترمددي إليدده؛ يظهددر أن  مفهددوم الإدارة المعاصددرة: هددو مجموعددة الدد
والأسدداليع الددتي مةارسددها الأجهددزة العامددة في الدولددة، كددالتإطيط والتنظدديم والتوجيدده والرقابددة مددن خددلال تفاعلهددا مددع البيئددة 
المحيطة وفق ما يتوفر فيها من موارد خلال فترة زمنية ًدددة بهددف الوصدول إلى أقصدى قددر يمكدن الوصدول إليده في خدمدة 

 المجتمع.

 

 

 

                                                           

-49م، ص 2000هدد 1421، 1مقدمة في الإدارة العامة الإسلامية، أحمد بن داود المزجاجي الأشدعري: الشدركة الخليجيدة للطباعدة والتددليف، جددة، ط/ (1)
50. 

 . 25م، ص 1983هد، 1403، 3مة، د. سعيد ًمد المصري: دار المريخ للنشر، الرياض، ط/أساسيات في دراسة الإدارة العا (2)
 .20م، ص 1986، 5الإدارة العامة، ًمد سعيد عبد الفتاح: المكتع العري الحديث للطباعة والنشر، الإسكندرية، ط/(3) 
 .21م، ص 1985هد د 1405، 2لشرو ، جدة، ط/الإدارة العامة في المملكة العربية السعودية، أمين الساعاتي: دار ا (4) 
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 :المطلب الأول

 الحق ي  تنظيم الجزاءات الإدارية

 وإقرار الحوافز والمكافئات وفق المصلحة

التصدددرفات المتعلقدددة بتنظددديم  :أعطدددت الشدددريعة الإسدددلامية الحدددق لدددولي الأمدددر في التصدددرفات الإداريدددة المإتلفدددة، ومنهدددا
 السلطة التقديرية في تقدير ذل  وتنظيمه وفق المصلحة العامة. الجزاءات، فله

أن يباشر عاشراً: : مهفي معرض حديثه عن مهام الخليفة ومسؤوليات بل هذا الحق من واجبات ولي الأمر، يقول الماوردي
تشاغلاً بلذة أو بنفسه مشارفة الأمور، وتصفح الأحوال؛ لينهض بسياسة الأمة وحراسة الملة، ولا يعول على التفويض 

 مح مج له لم لخ لح لج كم ٹٱٹٱُّٱعبادة، فقد يخون الأمين ويغش الناصح، وقد 

فلم  (1) َّ ئم يه يم  يخ يح يج هٰهم هج نه نم نخ نح نج مم  مخ

على التفويض دون المباشرة، ولا عذره في الاتباع حتى وصفه بالنلال، وهذا وإن كان مستحقاً عليه  يقتصر الله 
 .(2)بحكم الدين ومنصع الخلافة، فهو من حقو  السياسة لكل مسترعم

: )كلكدم وهذا الحق منوط للحاكم بموجدع تلد  المسدئولية الدتي أولاهدا الله تعدالى لده، ومدن ذلد  قدول رسدول الله 
وهذه المسئولية تعطي الحق لولي الأمر في ا اذ مدا يلدزم  داه تنظديم العمدل الإداري، مدن  ،(3)وكلكم مسئول عن رعيته(راع 

 إقرار الجزاءات وكذل  الحوافز والمكافئات في ضوء المصلحة العامة.

مددن يندوب عنده مددن والجدزاءات والمكافئدات يمدثلان الثددواب والعقداب، وهدذا مبدددأ إسدلامي أصديل مخددول لدولي الأمدر أو 
داء الإداري، فهدذا القاضدي أبدو يوسدف يقدول في رسدالته ولده أودر كبدير في التددوير علدى الأ الولاة والقناة، والعمال وغيرهم،

نارون الرشيد: مإن العدل وإنصاف المظلدوم، و ندع الظلدم، مدع مدا في ذلد  مدن الأجدر يزيدد بده الخدراا، وتكثدر بده عمدارة 

                                                           

 ( .26سورة ص آية رقم: ) (1)  
 . 41القاهرة ، ص -( الأحكام السلطانية، أبو الحسن علي بن ًمد بن ًمد بن حبيع البصري البغدادي، الشهير بالماوردي ، دار الحديث 2)
مددن حددديث عبدددالله بددن عمددر رضددي الله  (،1/304)( ، 893رقددم )حددديث ، كتدداب الجمعددة، باب الجمعددة في القددرى والمدددن، في صددحيحه البإدداريأخرجدده ( 3)

 عنهما.
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 .(1)العدل تكون، وهي تفتقد مع الجورمالبلاد، والبركة مع 

كمدددا أن الترقيدددة حدددق لازم لكدددل مجتهدددد في عملددده مخلدددص في أداء واجباتددده المنوهدددة بددده، وهدددذا لا يتددددتى إلا بالدراسدددة 
ددتَوِي  هَددلح  والتدددريع والخددبرة والحنكددة، وغددير ذلدد ، وهددذا الحددق قددد أصددلت لدده الشددريعة الإسددلامية، بقولدده تعددالى:  ق ددلح  يَسح

لَحبَابِ﴾ال ذِي اَ يدَتَذكَ ر  أ ول و الأح  .(2) نَ يدَعحلَم ونَ وَال ذِينَ لَا يدَعحلَم ونَ إِا 

يِيدَن ده  حَيدَاةً هيَِّبدَةً  سَدنِ  وقال تعالى أينًا:  مَنح عَمِلَ صَالِحاً مِنح ذكََرٍ أوَح أ ندحثَى وَه دوَ م دؤحمِنف فدَلَن حح درَه مح بأَِحح دزيِدَند ه مح أَجح وَلنََجح
 .(3) ان وا يدَعحمَل ونَ﴾مَا كَ 

إلى عاملدده علدددى  يسددتإدم هددذا الحددق لتحقيددق المصددلحة مددع عمالدده، فقددد كتددع  وهددذا علددي بددن أي هالددع 
 .(4)مصر، يقول: موأسبغ عليهم الأرزا  فمن ذل  قوة نم على استصلاح أنفسهمم

 ، وتددرغّبهم في المزيددد مددن العطددداء، مةثددل وسدديلة مهمددة تعدددين علددى تحقيددق أهدددافهم والموظددف فددالحوافز بالنسددبة للعامددل
 من عوامل تحقيق المصلحة العامة. مهماً  حاجاتهم المادية والمعنوية، وعاملاً  وتشبع

وهددذه الحددوافز والمكافئددات الددتي يقررهددا ولي الأمددر للمددوظفين الإداريددين هددي مددن صددميم السددلطة الإداريددة المإولددة لددولي 
في حدد ذاتهدا بقددر مدا هدي وسديلة لتحقيدق النجداح  المصدلحة، وهدي ليسدت هددفاً الأمدر، واسدتعمانا يكدون في إهدار تحقيدق 

الإداري المسدتهدف، ونددذا يكدون إقددرار المكافئددات والحدوافز أساسًددا لتحقيددق مصدلحة عامددة، ومنددوط بهدا ولي الأمددر في إهددار 
 السلطة التقديرية المإولة له.

 

 

 

 

 
                                                           

 .111هد، ص1383( كتاب الخراا، لأي يوسف القاضي الحنفي، المطبعة السلفية ومكتبتها، القاهرة، 1)
 ( .9سورة الزمر آية رقم: ) (2)  
 ( .97) سورة النحل آية رقم: (3)  
  .(2/142) م،1968( الإسلام والحنارة العربية، ًمد كرد علي، مطبعة لجنة التدليف والنشر، القاهرة، 4) 
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 :المطلب الثاني

 لمصلحةالحق ي  الرقابة والمراجعة بما يحقق ا

 مفهوم الرقابة لغة واصطلاحًا:الفرع الأول: 

ومدن ذلد : الرقّيدع وهدو الحدافظ،  ،لمراعداة شديء (انتصداب) تددلّ علدى تيمددخوذ مدن مدادّة )رقدع( الد الرقابة لغةة: -أ  
يقددددال مندددده: رقبددددت أرقددددع رقبددددة ورقبددددانا، والمرقددددع: المكددددان العددددالي يقددددف عليدددده الندّددداظر، والرقّيددددع: المنتظددددر، والرقّيددددع الموكّددددل 

انتظددره وراقددع الله تعددالى في أمددره أي خافدده، ورقبدده يرقبدده رقبددة ورقبددانا، بالكسددر فيهمددا، ورقددوبا، وترقبّدده، وارتقبدده: ، (1)بالنّددريع
 .(2)ورصده

بأنهددا: معمليددة التحقيددق مددن مدددى إ دداز الأهددداف  -في الجانددع الإداري  –ت عددرف الرقابددة الرقابةةة اصةةطلاحًا:  -ب
 .(3)المبتغاة والكشف عن معوقات تحقيقها، والعمل على تذليلها في أقصر وقت ممكنم

ءات الرسمية، من شددنه التددوير علدى سدلوك وقيل: هي معمل ينصع على تفتيش و ويف أو تهديد بقوة السلطة والجزا
الأفدددراد باسدددتثارة حدددوافزهم الذاتيدددة وإقنددداعهم بالمعدددايير والأهدددداف الدددتي يطلدددع مدددنهم تحقيقهدددا مدددن خدددلال خطدددوات موضدددوعية 

 .(4)ومدروسة مسبقًا نذا الغرضم

ا متابعدددة النشددداط الإداري ومدددن أهدددم التعريفدددات الدددتي ذ كدددرت في الرقابدددة، أنهدددا: موظيفدددة إداريدددة فرديدددة وجماعيدددة ومهمتهددد
وفحصه داخل المنظمة بموضوعية، بهدف التقوب أو التغيير عند اللزوم، وذل  للتدكدد مدن سدلامة ومشدروعية العمليدة الإداريدة 

ددددمح -أداء ووسدددديلة وغايددددة –  لِأمَدددداناتِهِمح  ، وتنفيددددذًا للواجددددع وانقيددددادًا لقددددول الله تبددددارك وتعددددالى في وصددددف المددددؤمنين:  وَال ددددذِينَ ه 
دِهِمح راع ونَ﴾ وَعَهح

 .(6)م(5)

                                                           

ي نصدر ، لأتاا اللغدة وصدحاح العربيدة ، والصدحاح(13/233م، )2001، 1ًمد بن أحمد الأزهري، دار إحياء الدتراج العدري، ط ، : تهذيع اللغةانظر( 1)
 .(1/137) ه،1407، 4دار العلم للملايين،ط ،لجوهريإسماعيل ا

 .(1/424)ولسان العرب، لابن منظور  (،2/427): مقاييس اللغة، انظر( 2)
 .665م، ص2005د. هار  المجذوب ، منشورات الحل  الحقوقية، بيروت، ،الإدارة العامة  (3)
 .37م، ص2008حمد ًيي الدين عبيدات ، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، مؤيد أ ،دراسة مقارنة –الرقابة الحكومية على تأسيس الشركات  :انظر( 4)
 ( .8سورة المؤمنون آية رقم: ) (5)  
 . 346، ص م2000: مقدمة في الإدارة الإسلامية، أحمد داود الأشعري، دار خوارزم العلمية للنشر، جدة، انظر( 6)
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فالرقابددة ليسددت عمليددة سدددلبية فقددط تتوقددف علدددى اسددتإدام السددلطة لإجبدددار الأفددراد علددى تنفيدددذ الأوامددر، بددل مةتدددد إلى 
الجانع الإيجاي أينًا المتمثدل في اسدتثارة الأفدراد مدن أجدل الوصدول إلى مدا هدو مطلدوب مدنهم لدزيادة كفداءتهم باعتبارهدا وسديلة 

أداء العدداملين، ولا يمكددن تحقيددق ذلدد  إلا مددن خددلال خطددوات دقيقددة ومتسلسددلة، أي أنهددا يجددع أن تكددون عمليددة  يقدداس بهددا
 مدروسة وليست عشوائية.

غَيحددعِ قولدده تعددالى:  وَق ددلِ اعحمَل ددوا فَسَدديدَرَى اك   عَمَلَك ددمح وَرَس ددول ه  وَالحم ؤحمِن ددونَ وَسَددتد رَدُّونَ إِلى عددا ِِ الح هددو والأصددل في المراقبددة 
ت مح تدَعحمَل ونَ﴾ الإحسدان أن تعبدد الله كدند  م، والدذي جداء فيده: وحدديث عمدر بدن الخطداب ، (1) وَالش هادَةِ فدَيد ندَبِّئ ك مح بما ك ندح

 .(2)مراه فمن   تكن تراه فمنه يراك..ت

وتعتددبر الرقابددة واجبدًدا شددرعيًا علددى الحدداكم والمحكددوم علددى حددد سددواء، فعلددى الحدداكم أن ينشدد  مددن الأجهددزة الاستشددارية  
التي تسداعد في تحقيدق الرقابدة السدابقة المانعدة في كافدة المجدالات حدتى تكدون القدرارات صدائبة ورشديدة، ولا ينحدرف عدن الطريدق 

ددرِ﴾ في  وَشدداوِرحه مح  شددار القددرآن الكددرب إلى ذلدد  فقددال الله تبددارك وتعددالى:  المسددتقيم الددذي شددرعه الله لعبدداده، ولقددد أ مَح  ، (3) الأح
وهددددو الددددذي ينددددزل عليدددده الددددوحي بالتشددددريع والتوجيدددده وحددددل المشددددكلات أن يستشددددير  فقددددد أوجددددع الله تعددددالى علددددى رسددددوله 

 المسلمين.

إلى تحقيدق المسدتهدف الإداري في كافدة المؤسسدات كما يجع علدى الحداكم أن ينشد  أجهدزة الرقابدة اللازمدة الدتي تدؤدي 
المإتلفددة، لتكددون هددذه الرقابددة أداة توجيدده وإرشدداد لددولي الأمددر لا دداذ مددا يلددزم، ولبيددان الأخطدداء والا رافددات أولًا بأول حددتى لا 

 .(4)تتناعف وتؤدي إلى الفساد

كددان يراقددع ولاتدده مراقبددة دقيقددة وكددان صددارماً وحازمدداً معهددم ويتدددخل في شددئون الولايددة  وهددذا عمددر بددن الخطدداب 
أمدا بعدد، فقدد بلغدني أند  ا دذت مندبراً ترقدى بده علدى ممندبراً كتدع إليده:  المإتلفة فمثلًا: عندما ا ذ عمرو بن العداص 

 .(1) (5)"إلا ما كسرته رقاب المسلمين أوما يكفي  أن تكون قائماً والمسلمون تحت عقب  فعزمت علي 

                                                           

 ( .105سورة التوبة آية رقم: ) (1)  
 (، 1/19(، )50حدددديث رقددددم: )عددددن الإيمدددان، والإسدددلام، والإحسددددان،  كتددداب الإيمدددان، باب سددددؤال جبريدددل النددد  في  ، في صددددحيحه  البإددداري أخرجددده( 2)

 (.1/40) (، 10حديث رقم: ) كتاب الإيمان، باب الإسلام ما هو وبيان خصاله،  في ،في صحيحه  مسلموأخرجه 
 ( .159سورة آل عمران آية رقم: ) (3)  
: المدددنه  الإسدددلامي للرقابدددة علدددى التكددداليف، د. حسدددين حسدددين شدددحاتة، بحدددث منشدددور بمجلدددة البنددد  الإسدددلامي للتنميدددة، المعهدددد الإسدددلامي للبحدددوج ظدددران( 4)

 .421هد، ص1416والتدريع، 
 .(28/205جامع الأحاديث، لجلال الدين السيوهي، )( 5)
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 الرقابة وتحقيق المصلحة:الفرع الثاني: 

لدديس انددددف مدددن الرقابدددة مجدددرد التسددلط علدددى المدددوظفين، أو التعدددالي علددديهم، وإاددا انددددف الأسمدددى للرقابدددة هدددو تحقيدددق 
المصلحة العامة والتي يتمثدل في الأهدداف الدتي وضدعها ولي الأمدر للمؤسسدة الإداريدة أو التنظيميدة، أو الدتي تعمدل مدن أجدل 

لى درجة عالية من الدقة والتقدم، وكاندت تباشدر بالشدكل الدذي يمكدن أن تحقيقها، مفالرقابة في الدولة الإسلامية كانت ع
تسدير عليده الأنظمدة في الوقدت الحاضدر، وذلدد  بعدد أن أصدبح هنداك ضدعف في نفددوس البشدر، ومدن بيدنهم المدوظفين الددذين 

 .(2)هم أساس الجهاز الإداري للدولةم

 :المطلب الثالث

 اختيار الأصلح وفق المصلحة

والشدددريعة الإسدددلامية قدددد أصدددلت  ،بأجمدددل صدددورةلابدددد وأن تكدددون الكفددداءة في اختيدددار الأفدددراد لأداء المهدددام المطلوبدددة 
لاختيددار الكفدداءات وأصددحاب الخددبرات للمهددام الددتي تليددق بهددم، وهددذا هددو الأسدداس الددذي لابددد أن يددتم بندداء عليدده تقسددين 

عطدي كدل مدنهم واجبدات، علدى حسدع هاقتده، وعلدى حسدع العمل وتنظيمه وفق المصلحة، فينظم العمدل علدى الأفدراد وي
 .(3)خبرته وكفاءته

وتعتدبر الكفدداءة والخددبرة همدا أسدداس التوجيدده في العمددل الإداري الإسدلامي، وهمددا دعامددة إسدناد المهددام الإداريددة المإتلفددة 
مددة، وبمددا لا يحقددق أي ضددرر إلى منفددذيها، وإلى القددائمين بهددا، وولي الأمددر منددوط بدده تنظدديم ذلدد  كلدده في إهددار المصددلحة العا

 على فرد أو يؤور سلبًا على العمل.

أن يسدتعمل إلا أصدلح الموجدود، وقدد  -أي علدى ولي الأمدر  -ولديس عليده  منمونها ابن تيمية حيث قدال: موأورد 
 .(4)م مثل فالأمثل في كل منصع بحسبهلا يكون في موجوده من هو أصلح لتل  الولاية فيإتار الأ

                                                                                                                                                                                              

 .(1/333)م، ١٩٨٨ -هد ١٤٠٨( تاريخ ابن خلدون، عبد الرحمن بن ًمد بن ًمد ابن خلدون، دار الفكر، بيروت، الطبعة الثانية، 1)
، 25، العدددد 13ة، مجلددد ( النظددام الإداري في الدولددة الإسددلامية بددين الفكددر والتطبيددق، إيمددان السدديد عرفددة، بحددث منشددور بمجلددة البحددوج القانونيددة والاقتصددادي2)

 .319ص
وج والتدددريع، ( بعدض المفدداهيم الإداريددة والسياسدية مددن منظددور إسدلامي، فددؤاد ًمددد الندادي، بحددث منشددور بنددوة الإدارة في الإسددلام، المعهددد الإسدلامي للبحدد3)

 .187م، ص1990سبتمبر  -هد 1411صفر 
 (.28/252ه، )1416، لطباعة المصحف الشريف، المدينة النبوية مجمع المل  فهد، ابن تيمية لأي العباس أحمد بن عبدالحليم مجموع الفتاوى، ( 4)
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مدن شدروط القنداء   يعطدل  عدارياً  نداء إلا قاضدياً قوليده الإذا   يجد السدلطان مدن ير إليها ابن القيم، بقوله: م وأشا
 .(1)البلد عن قاض، ويولي الأمثل فالأمثلم

وينبغدددي علدددى السدددلطان أن يتبصدددر في الدددولايات علدددى المسدددلمين في جميدددع جهاتددده، وأن يسدددتعمل الرجدددل للمصدددلحة 
يسدددتعملون الرجدددل ومعددده مدددن هدددو أفندددل منددده في العلدددم والإيمدددان هلبدددا  م كدددانوا في زمدددن الصدددحابة الراجحدددة للنددداس، لأنهددد

 للمصلحة.

 الولاية نا ركنان: القوة، والأمانة.الأصلح في كل منصع بحسبه، فمن  فيتعرف

َمِدددين ﴾ كمدددا جددداء في قولددده دددتَدحجَرحتَ الحقَدددوِيُّ الأح دددرَ مَدددنِ اسح وقدددال صددداحع مصدددر ليوسدددف عليددده  ، (2) تعدددالى:  إِن  خَيدح
مَ لَدَيحنا مَكِينف أمَِينف﴾  .(3) السلام:  إِن َ  الحيدَوح

عبيددة  يدؤور عدزل خالدد، واسدتنابة أي يدؤور اسدتنابة خالدد بدن الوليدد لشددته، وكدان عمدر  فقد كدان أبدو بكدر 
خلفاء رسول الله  ابن الجراح للينه، فكان ذل  الأصلح لكل منهما ليكون أمره معتدلا، ويكون به من

(4). 

قدددم الأمددين، وأمددا اسددتإراجها  جددة في الولايددة إلى الأمانددة أشددد، لحفددظ الأمددوالابددن تيميددة: م فددمن كانددت الحا يقددول
وحفظها، فلابد فيه معها من قوة فيولي عليها شاد قوي يسدتإرا بقوتده، وكاتدع أمدين يحفظهدا بخبرتده وأمانتده، وكدذل  في 
إمارة الحرب، إذا أمر الأمدير بمشداورة أولي العلدم والددين جمدع بدين المصدلحتين وهكدذا في سدائر الدولايات إذا   تدتم المصدلحة 

 .(5)حد، جمع بين عددمبرجل وا

وقال: مإذا ع رِفَ هدذا فلديس عليده أن يسدتعمل إلا أصدلح الموجدود، وقدد لا يكدون في موجدوده مَدن هدو أصدلح لتلد  
ددذِه للولايددة بحقهددا، فقددد  ،في كددل منصددعٍ بحسددبه فالأمثددل  مثددل الأ الولايددة، فيإتددار  وإذا فعددل ذلدد  بعددد الاجتهدداد التددام، وأخح

                                                           

 (.4/151ه، )1411، 1، دار الكتع العلمية، طًمد بن أي بكر بن أيوب بن سعد ملس الدين ابن قيم الجوزيةعن رب العالمين،  (  إعلام الموقعين1)
 ( .26سورة القصص آية رقم: ) (2)  
 ( .54سورة يوسف آية رقم: ) (3)  
وة والإعددلام، (  بدذل النصدائح الشدرعية فيمددا علدى السدلطان وولاة الأمددور وسدائر الرعيدة، ًدع الدددين أبدو حامدد ًمددد بدن أحمدد المقدسدي الشددافعي، كليدة الددع4)

 .1/125م، ١٩٩٦ -هد ١٤١٦الرياض، 
، 1، طالمملكددة العربيددة السددعودية -الأوقدداف والدددعوة والإرشدداد وزارة الشددئون الإسددلامية و ، ابددن تيميددة لأي العبدداس أحمددد بددن عبدددالحليم ( السياسددة الشددرعية،5)

 (.28/258، لابن تيمية، )مجموع الفتاوى ،17ه، ص 1418
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 .  (1)جع في هذا، وصار في هذه المواضع من أئمة العدل والمقسطين عند اللهأدى الأمانة، وقام بالوا

َ الن اسِ أنَح تَحح  ت مح بدَينح لِها وَإِذا حَكَمح َماناتِ إِلى أهَح لِ﴾وقوله تعالى:  إِن  اك َ يَأحم ر ك مح أنَح تد ؤَدُّوا الأح ك م وا بِالحعَدح
(2). 

فقددد ذكددر العلمدداء أنهددا نزلددت في ولاة الأمددور، أن علدديهم أن يددؤدوا الأمددانات إلى أهلهددا، وإذا حكمددوا بددين الندداس أن 
)لمددا فدددتح مكددة، وتسدددلم مفدداتيح الكعبدددة مددن بدددني شدديبة، هلبهدددا مندده عمددده  يحكمددوا بالعدددل، وأن سدددبع نزونددا أن النددد  

 بددفع عليدا  –بددفعها لده؛ فنزلدت فددمر  م الند  وهّد متده،: خدالعباس، ليجمع بين سقاية الحاا، وسدانة البيت أي
ة خدزي وندامدة إلا مدن أخدذها يدوم القيامدإنهدا أماندة وإنهدا مر في الإمدارة: لأي ذ وقدال  ،المفاتيح إلى أصحابها بني شيبة(

 .(4) (3)مبحقها

، قيددددل يا رسددددول الله: ومددددا «إذا ضدددديعت الأمانددددة، فددددانتظر السدددداعة»قددددال: أندددده  الندددد   عددددن أي هريددددرة وروى 
، فعلدى كدل مدن لده ولايدة علدى شديء، ولدو وصدي يتديم، (5)«إذا وسدد الأمدر إلى غدير أهلده فدانتظر السداعة»إضاعتها؟ قال: 

كلكدم : »  ، وكدل راعٍ مسدئول عدن رعيتده، كمدا قدال الند لأن الدولي راعٍ  ؛ر وقف أن يتصدرف لده بالأحدظ الأصدلحوناظ
راع، وكلكم مسئول عن رعيته، فالإمام الذي على الناس راع، وهو مسئول عن رعيته، والمرأة راعية في بيدت زوجهدا، وهدي 
مسدددئولة عدددن رعيتهدددا، والولدددد راع في مدددال أبيددده، وهدددو مسدددئول عدددن رعيتددده، والعبدددد راع في مدددال سددديده، وهدددو مسدددئول عدددن 

، وهددذا (7)«يددوم يمددوت، وهددو غددا  نددا إلا حددرم الله عليدده الجنددةحددين الله رعيددة، يمددوت  يسددترعي لا: »، وقددال (6)«رعيتدده
أو وليداً أو  قلدده الله شديئاً مدن أمدرهم، واسدترعاه علديهم، ونصدبه خليفدة فديمنغش المسدلمين لمن  تحذير صريح من الن  

فددمذا خددان فيمددا اومةددن عليدده و  ينصددح  ،ديددنهم ودنيدداهم تدددبير أمددورهم في لمصددلحتهم، وجعلدده واسددطة بيندده وبيددنهم في مددديراً 
 فقد غشهم و  ينصح نم ، و  يسل  المصلحة في تدبير أمورهم. فيما قد لِّده

فددالمعتبر في ذلدد  كلدده المصددلحة؛ إعمددالا لقاعدددة: )التصددرف علددى الرعيددة منددوط بالمصددلحة(، فددمن عدددل عددن الأحددق 

                                                           

 (.28/258، لابن تيمية، )مجموع الفتاوى، 12( السياسة الشرعية، لابن تيمية، ص1)
 ( .58سورة النساء آية رقم: ) (2)  
 سبق  ريجه.( 3)
 .(1/119) ،ع الدين أبو حامد ًمد بن أحمد المقدسي الشافعي، لمحفيما على السلطان وولاة الأمور وسائر الرعية( بذل النصائح الشرعية 4)
 (.1/21(، )59حديث رقم: ) ، كتاب العلم، باب من سئل علما وهو مشتغل في حديثه،في صحيحه البإاري أخرجه( 5)
 من حديث عبدالله بن عمر رضي الله عنهما.(، 2/5)( ،893) :رقمحديث  القرى والمدن، ، كتاب الجمعة، باب الجمعة فيفي صحيحه البإاري أخرجه (6)
 (.1/125(، )142حديث رقم) ، كتاب الإيمان، باب استحقا  الوالي الغا  لرعيته النار،في صحيحه  مسلم أخرجه( 7)
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، أو لرشددوة يأخددذها مددن في بلددد أو مددذهع أو هريقددة أو جددنس اقة أو موافقددةالأصددلح إلى غدديره لأجددل قرابددة بينهمددا أو صددد
مدددال أو منفعدددة أو غدددير ذلددد  مدددن الأسدددباب، أو لندددغن في قلبددده علدددى الأحدددق، أو عدددداوة بينهمدددا، فقدددد خدددان الله ورسدددوله 

 والمؤمنين.

 الخاتمة

الدتي ، و ًاسن الشدريعة الإسدلاميةأن مّن علي إمةام هذا البحث، والذي أهلعت فيه على شيء من  -عزّ وجل–أحمد الله 
، وما يعود عليهم بالنفع مقدم على المصاا والقيام بما يصلح دينها ودنياها ،مصلحة الأمة، وجعلت راعت المصلحة العامة لكمة

 .الشإصية، والفردية

 وصل الباحث للنتائج الآتية:من خلال البحث والدراسة تو 

تعريفداً خاصداً للتصدرف بدل يسدتعملونه بمعنداه في اللغدة، أمدا في كتدع  -فيما اهلعت عليده–  يذكر الفقهاء المتقدمون  -1
 المعاصرين فقد عرّفه بعض الباحثين ، وتعريفاتهم متقاربة في المعف.

 وأمورهم.الرعية يقصد بهم: عامة الناس الذين عليهم والٍ يرعى مصالحهم  -2
 بالمصلحة.لغوي فهو داخل في التعليق والربط أن المعف الاصطلاحي للمنوط لا يخرا عن المعف ال -3
هي المحافظة على مقصود الشرع من الخلق , وهو أن يحفظ عليهم دينهم ونفسهم المصلحة في الشريعة يقصد بها:  -4

و مصلحة , وكل ما يفوت هذه الأصول وعقلهم ونسلهم ومانم. فكل ما يتنمن حفظ هذه الأصول الخمسة فه
 .فهو مفسدة , ودفعه مصلحة

أن تصرُّف الإمام وكل من ولي شيئًا من أمور المسلمين يجع أن يكون مبنيًّا ومقصودًا به المصلحة العامة؛ وإلا  فليس  -5
 بنافذ ولا صحيح شرعًا.

ن إمامٍ، وأميٍر، وقاضٍ، وموظ فٍ، فتفيد أن القاعدة تنبط  تصرُّفات كلِّ من ولي شيئًا من أمور العامة؛ م أن هذه -6
 .يجع أن تكون مبنية على مصلحة الجماعة -لكي تكونَ ملزمة-أعمال هؤلاء وأمثانم 

هذه قاعدة ذات شدن وأهمية قصوى في الفقه الِإسلامي وذات مساس بالسياسة الشرعية وتنظيم الدولة أن  -7
 .الِإسلامية

مطردة تسري أحكامها على جميع من ولاه الله أمراً من أمور المسلمين من الحكام أن هذه القاعدة تعتبر قاعدة عامة  -8
 والقناة والأمراء والولاة ، كما أنها تسري على رب الأسرة.

 لا بد أن تتوفر في الولي شروط الوكيل ؛ لأنه لا يتصرف لنفسه وإاا هو وكيل عن غيره في القيام بشؤونه ومصالحه. -9
تقديددرية في الاصطلاح: مةتدع الإدارة بحددرية التصدرف عندد ممارسدتها لاختصاصاتهدا بالسدلطة الأنه يقصد  -10

 .القانونيدة إذا لدم يوجدد ندص نظامدي يمنعهدا مدن التصدرف
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الحوافز والمكافئات التي يقررها ولي الأمر للموظفين الإداريين هي من صميم السلطة الإدارية المإولة لولي أن  -11
 .يكون في إهار تحقيق المصلحةيجع أن ا الأمر، واستعمان

ليس اندف من الرقابة مجرد التسلط على الموظفين، أو التعالي عليهم، وإاا اندف الأسمى للرقابة هو تحقيق  -12
 .المصلحة العامة والتي يتمثل في الأهداف التي وضعها ولي الأمر للمؤسسة الإدارية أو التنظيمية

في الولايات على المسلمين في جميع جهاته، وأن يستعمل الرجل للمصلحة ينبغي على السلطان أن يتبصر  -13
 ، وأن يختار الأصلح والأكفد نم للقيام بالمسؤوليات.الراجحة للناس

 وهذه أبزر توصيات الباحث:

ودراسة القواعد الفقهية فهي تعطي ملكة فقهية للباحث، وتساعده على هلاب العلم بمواصلة البحث، التدكيد على  -1
 فهم الأحكام الفقهية.

 تطبيق القواعد الفقهية، والأصولية، والنظامية على النوازل المعاصرة.العناية بدراسة، و   -2
 

 فهرس المراجع:

 ه.1415، الطبعة الأولى أحكام القرآن ، لأحمد بن علي الجصاص ، دار الكتع العلمية ،  (1
هد(، دار ٤٥٠بن ًمد بن ًمد بن حبيع البصري البغدادي، الشهير بالماوردي )ت الأحكام السلطانية، أبو الحسن علي  (2

 .القاهرة –الحديث 
 .م1986، 5الإدارة العامة، ًمد سعيد عبد الفتاح: المكتع العري الحديث للطباعة والنشر، الإسكندرية، ط/ (3
 .م1985هد د 1405، الطبعة الثانيةرو ، جدة، الإدارة العامة في المملكة العربية السعودية، أمين الساعاتي: دار الش (4
 .م2005د. هار  المجذوب ، منشورات الحل  الحقوقية، بيروت، ،الإدارة العامة  (5
 ه.1419، الطبعة الأولى ، ًمد بن علي الشوكاني، دار الكتاب العري،  تحقيق الحق من علم الأصول إلىإرشاد الفحول  (6
 .م1983هد، 1403، الطبعة الثالثةأساسيات في دراسة الإدارة العامة، د. سعيد ًمد المصري: دار المريخ للنشر، الرياض،  (7
 .م1968الإسلام والحنارة العربية، ًمد كرد علي، مطبعة لجنة التدليف والنشر، القاهرة،  (8
 ه.1411، ة الأولى الطبعالأشباه والنظائر، جلال الدين السيوهي، دار الكتع العلمية،  (9
 –هد(، دار الكتع العلمية 751إعلام الموقعين عن رب العالمين، ًمد بن أي بكر بن أيوب ملس الدين ابن قيم الجوزية )ت (10

 .م1991 -هد 1411ييروت، الطبعة الأولى، 
 ه.1406، الطبعة الثانية بدائع الصنائع في ترتيع الشرائع، لعلاء الدين أي بكر بن مسعود الكاساني، دار الكتع العلمية، (11
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بذل النصائح الشرعية فيما على السلطان وولاة الأمور وسائر الرعية، ًع الدين أبو حامد ًمد بن أحمد المقدسي الشافعي،   (12
 .م١٩٩٦ -هد ١٤١٦كلية الدعوة والإعلام، الرياض، 

شور بندوة الإدارة في الإسلام، المعهد بعض المفاهيم الإدارية والسياسية من منظور إسلامي، فؤاد ًمد النادي، بحث من (13
 .م1990سبتمبر  -هد 1411الإسلامي للبحوج والتدريع، صفر 

هد(، دار ٨٠٨تاريخ ابن خلدون، عبد الرحمن بن ًمد بن ًمد، ابن خلدون أبو زيد، ولي الدين الحنرمي الإشبيلي )ت  (14
 .م١٩٨٨ -هد ١٤٠٨الفكر، بيروت، الطبعة الثانية، 

 ه.1419، الطبعة الأولىلعظيم، إسماعيل بن كثير، دار الكتع العلمية ، تفسير القرآن ا (15
 م.2001، الطبعة الأولىًمد بن أحمد الأزهري، دار إحياء التراج العري،  ، تهذيع اللغة (16
 ه.1423، ة الأسدي، الطبعة الخامسة توضيح الأحكام من بلوغ المرام ، للشيخ عبدالله البسام  ،مكتب (17
 ه.1420، لرحمن بن سعدي، مؤسسة الرسالة، الطبعة الأولى الرحمن في تفسير كلام المنان ، للشيخ عبداتيسير الكرب  (18
، (، والفتح الكبير للنبهانييوكنوز الحقائق للمناو  ،والجامع الأزهر ي،)ويشتمل على جمع الجوامع للسيوهجامع الأحاديث،  (19
 .هد(911: عبد الرحمن بن أي بكر، جلال الدين السيوهي )المتوفىل
 د القره ، دار الكتع المصرية، الطبعة الثانية.الجامع لأحكام القرآن ، لأي عبدالله ًمد بن أحم (20
، السنة 116(، ًمد هاهر حكيم، الجامعة الإسلامية بالمدينة المنورة، العدد رعاية المصلحة والحكمة في تشريع ن  الرحمة ) (21

 .م2002هم1422، 34
مؤيد أحمد ًيي الدين عبيدات ، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان،  ،دراسة مقارنة –تأسيس الشركات  الرقابة الحكومية على (22

 .م2008
 ه.1423 مؤسسة الريان للطباعة، الطبعة الثانية، روضة الناظر وجنة المناظر ، لأي عبدالله ًمد بن قدامة المقدسي، (23
المملكة  -وزارة الشئون الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد ، ابن تيمية لأي العباس أحمد بن عبدالحليم السياسة الشرعية، (24

 ه.1418، ، الطبعة الأولى العربية السعودية
 ، لأي الفرا عبدالرحمن بن ًمد بن قدامة، دار الكتاب العري.الشرح الكبير على متن المقنع (25
 .م١٩٨٩ -هد ١٤٠٩سوريا، الطبعة الثانية،  –دمشق  شرح القواعد الفقهية، أحمد بن الشيخ ًمد الزرقا، دار القلم، (26
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